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RESUMO: Este artigo discute as Politicas de Valorizagao dos Profissionais do
Magistério da Educagdao Basica no contexto brasileiro, considerando as
reformas educacionais implementadas nos anos 90 e analisa a implantagao
dessas politicas em um municipio da Bahia. Ao final, sdo tecidas consideracdes
sobre as politicas que estdao sendo implantadas no municipio estudado,
concluindo-se que as politicas educacionais em curso no municipio pouco tém
contribuido para a valorizacdo do profissional docente, principalmente pela
forma como os dispositivos legais que sustentam as politicas oficiais vém

sendo implantadas.
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INTRODUGAO

Este trabalho discute as politicas de valorizacdo dos profissionais do
magistério da Educacdao Basica no contexto brasileiro e analisa a implantagao
dessas politicas em um Sistema Municipal de Ensino da Bahia, diante das
politicas educacionais implementadas pelas reformas do governo brasileiro a
partir da década de 90.

Nesse propodsito, o percurso da investigacdo orientou-se por

compreender o processo de desvalorizacao dos professores no Brasil, assim
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como por realizar uma revisdao de literatura para subsidiar a analise da
implantacdo das recentes politicas no municipio.

Vale destacar que o conjunto de reformas educacionais empreendidas
pelo governo brasileiro nos anos 90 tem associado a ampliacdo das
oportunidades educacionais e a melhoria da qualidade do ensino com o
desempenho dos profissionais da educacdao. Nesse sentido, discutir a
valorizagdo desse profissional no ambito dos sistemas de ensino torna-se
relevante na medida em que desvela a realidade da implementagcao dessas

politicas.

BREVE HISTORICO DA RELEVANCIA SOCIAL DO PROFISSIONAL DO
MAGISTERIO NO BRASIL

O ensino publico brasileiro teve sua expansdo, contraditoriamente,
atrelada ao processo de desvalorizacdo do magistério, o que se acentua com o
advento da Primeira Republica. Assim, inicia-se o processo de contencdao de
salarios dos mestres do ensino primario publico e o inicio da dupla jornada de
trabalho, devido a criacdo de Grupos Escolares nos trés turnos. As condicoes
de trabalho estabelecidas e de salario do professor contribuem para o processo
de exploracao do trabalho, na medida em que se véem na necessidade de
dobrar a sua carga horaria para aumentar a sua remuneracao.

Nesse processo, é importante salientar que o século XX, até a década de
80, houve um surto das matriculas no ensino elementar, oriundo da demanda
que cresceu devido ao processo de urbanizacdao, o éxodo rural e o crescimento
demografico. No entanto, cabe ressaltar que até o fim da Primeira Republica, a
demanda era para o atendimento a uma burguesia que via na educagao uma
forma de ascensdo social, assim como das classes operdrias urbanas que
almejavam obter o minimo de condicdes de obtencao de emprego nas poucas
fabricas existentes (ROMANELLI, 2002).
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Mas o crescimento dessa demanda gerou uma extensiva demanda por
professores. Por outro lado, os recursos financeiros eram insuficientes para
dirimir os efeitos dessa crise. Essa situacdo fez com que os salarios dos
professores tivessem uma consideravel reducdo, reforcando, com isso, a
pratica da multijornada e o multiemprego. Isso é conseqliéncia, ainda, da falta
de financiamento adequado para a educagdao, pois a arrecadacdao nao crescia e
a destinacao de verbas era cada vez menor (MONLEVADE, 2000).

Assim, Monlevade (2000) destaca as décadas de 50 e 60 como
marcantes pela mobilizacdo da categoria, sensivel a precariedade, as
diferencas salariais e a perda de “status” que entdo comecaram a perceber.
Em 1960, foi criada a Confederacdao dos Professores Primarios do Brasil
(CPPB), que era muito criticada por ndo ter um carater de entidade sindical de
luta pelos interesses da categoria. Apenas (se) prestava-se a realizacao de
eventos onde se discutiam questdes pedagdgicas e didaticas.

De 1964, inicio da ditadura militar, até 1978 houve um aprofundamento
da desvalorizacao salarial dos professores, os quais nao puderam promover
movimentos ou disputas trabalhistas por conta do novo regime, ja que era
proibido fazer greve e sindicalizar-se, nesse periodo. No entanto, esta situacao
muda a partir do final dos anos 70. Hermengarda Cavalheiro destaca o ano de
79 como um marco na mudanca de postura do professor, de uma maneira
geral, pois a partir dai, ele passou a se identificar com outros trabalhadores
diante das relagdes de producdo. Essa descoberta viria a desencadear um
processo de sindicalismo e luta marcante na década seguinte. (CAVALHEIRO,
1989 apud MONLEVADE, 2000, p.55)

Esse momento, anos 60 e 70, foi de muitas mudancas no cenario
politico, ideoldgico e educacional no pais. Destaca-se que o ano de 64,
inaugurando um regime politico de excecao, foi marcado por medidas de
recuperacao econdmica do pais e acentuado incentivo para o desenvolvimento
do setor industrial. Enquanto os militares coibiam as grandes movimentacgdes
populares, varios segmentos da sociedade se organizaram e realizaram varias

acoes de cunho politico-ideoldgicas, a exemplo da alfabetizacdo de jovens e
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adultos para que estes pudessem se conscientizar da sua situagao na
sociedade e votar. Mas, em contrapartida, também foi marcado pela censura,
aposentadorias compulsérias, arrocho salarial, a dissolucao dos partidos
politicos, de organizacdes estudantis e trabalhadores, além das torturas
(SHIROMA, MORAES e EVANGELISTA, 2004). Segundo estas autoras, essas
atitudes abafaram os movimentos sociais e garantiram os caminhos para a
entrada do capital multinacional no pais.

A educacdo nesse periodo é destinada a formacao de “Capital Humano”
para o desenvolvimento econOmico-industrial que caracterizava o periodo. E,
para atender a essa demanda, o ensino continuava dual. De um lado, servindo
a classe trabalhadora, com o ensino de 1° grau ou profissionalizante para
insercdo no trabalho produtivo, e, de outro atendendo a classe mais
favorecida, com a formagao de mao-de-obra qualificada para altos escaldes da
administracao publica e da industria.

Nesse contexto, cabe a caracterizacdao do trabalho docente definido por
Eurize Pessanha (1994) que define bem a posicao do professor nesse periodo,
especialmente a partir da década de 60, quando o processo de desvalorizacao
social e profissional se acentua. Nesse sentido, “o trabalho de professor, na
forma em que se apresenta hoje, € um trabalho ndo-manual, assalariado, num
setor ndo-produtivo, embora socialmente Util, da atividade humana”
(PESSANHA, 1994), sendo os professores “proletarios das profissdes liberais”.
Assim, o trabalhador docente precisa se entender nesse processo, no qual

segundo Joao Monlevade,

Eles (os professores) ndao tém uma relagdo direta de
trabalho para o capital, pois sdao assalariados de fundos
publicos, onde por definicdo ndo se geram lucros nem
mais valia. Entretanto, os professores sao atores muito
ativos na Iuta de classes e nos processos politicos de
evolugao da sociedade. (MONLEVADE, 2000, p. 77)
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A partir de meados da década de 80, com o processo de
redemocratizacdo do pais, desenvolveu-se um periodo marcado pela
participacao dos diversos movimentos sociais, bem como dos sindicatos e
outras organizagdes sociais na busca por mais direitos e participagdao do
cidaddo na vida politica brasileira. Por conseguinte, as lutas sociais se
intensificaram num processo no qual se exigiam direitos sociais igualitarios e
melhores condigoes de vida e de trabalho das diferentes camadas sociais. Por
seu turno, reivindicagdes eram debatidas e apresentadas pelas diversas
categorias profissionais. E no bojo dessas discussdes que emergem e se
solidificam as lutas dos profissionais da educacao no sentido de que sejam
conseguidos novos direitos e de serem asseguradas melhores garantias para o
exercicio das suas profissoes.

Com esta retrospectiva percebe-se a trajetoria de desvalorizacao do
profissional da educacdo que é reforcada, neste periodo pelas agdes politicas
emanadas no interior de uma politica de reformas mais amplas do Governo
Federal. Nesse sentido, cabe analisar os efeitos dessas politicas na realidade
do magistério publico da Educacgao Basica.

A valorizacao do magistério publico da educacao basica é foco de muitas
discussoes, especialmente a partir da década de 80, com a efervescéncia dos
movimentos sociais que lutam por melhorias profissionais, econémicas e
sociais. Algumas reivindicagbes, por conseguinte, sao contempladas na
Constituicdao, mas logo acabam desviando de rumos nas reformas educacionais
gue se sucedem na década de 90, por conta dos acordos internacionais e do
pagamento da divida externa que terminam por delimitar os gastos publicos
para as areas sociais, especialmente da educacao.

A Carta Magna de 1988 prevé como base do ensino, dentre outros, o
principio da “valorizacdo dos profissionais do ensino, garantidos, na forma da
lei, planos de carreira para o magistério publico, com piso salarial nacional e
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos (artigo 206,
cap. V). No entanto, essas garantias sao postergadas a leis posteriores, que se

sucedem nos anos 90.
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Com a aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, Lei
n% 9.394/96, esperava-se que muitos anseios dos educadores tivessem sido
considerados. Nessa lei alguns avancos sobre a valorizagdo do magistério
foram conquistados. Podemos citar, por exemplo, a participagdo dos
professores na gestdo da escola, a formacdo em nivel superior de todos os
profissionais do magistério da Educacdo Béasica e a garantia do
estabelecimento do piso salarial (ainda em discussao, no Senado Federal). No
entanto, para atender a essa demanda por formacgao, inclusive para firmar os
compromissos assumidos do governo brasileiro com o0s organismos
internacionais, abriu-se nessa lei a possibilidade da criagdao dos Institutos
Superiores de Educacao, o que facilitou a expansao da oferta da formagao para
0 magistério seguindo-se a ldgica da privatizacao do ensino.

Com relacao aos direitos e garantias profissionais, a legislacao
estabelece mecanismos de valorizagao dos profissionais da educagao pelos
sistemas de ensino, que devem ser assegurados nos estatutos e nos planos de
carreira do magistério publico, quais sejam: ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos; aperfeicoamento profissional continuado,
inclusive com licenciamento periddico para esse fim; piso salarial profissional;
progressao profissional baseada na titulacao ou habilitacdo, e na avaliagao de
desempenho; periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagao,
incluindo na carga de trabalho; condicdes adequadas de trabalho. (BRASIL,
1996a).

Assim, cabe evidenciar que essas politicas constituem o marco para as
acoes a serem desenvolvidas por estados e municipios na consecucdao de
propostas de valorizacao dos profissionais da educacdo basica no pais.

E pertinente indagar as condicdes em que essas politicas estdo sendo
implementadas nos sistemas e se de fato se constituem em mecanismos reais
para a valorizacdo do magistério. Nesse sentido, algumas reflexdes sobre
essas questOes tornam-se necessarias a luz da literatura concernente a
problematica das politicas educacionais e suas implicagdes para o magistério

publico nas ultimas décadas.
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PREMISSAS DA VALORIZACAO DO MAGISTERIO PUBLICO DA EDUCACAO
BASICA NO BRASIL: discussdes tedricas

A formacdo de profissionais do ensino que atuam nas redes publicas de
ensino, de modo geral, elas devem garantir uma formacao sdélida,
especialmente a inicial pelo seu carater mais expressivo na constituicao da
identidade profissional. Essa formacgao deve ser entendida como um direito do
professor, superando o estagio de iniciativas individuais para aperfeicoamento
proprio e colocando-a no rol das politicas publicas para a educacao (MELO,
1999). Nesse sentido, ha que se considerar que “a formacao inicial se constitui
em elemento fundamental, embora ndo Unico, para o exercicio profissional”
(PAPI, 2005, p. 50-51).

Para Iria Brzezinski (1997) as atuais politicas destinadas a educacdo
demonstram o descaso do poder publico com a educacdo publica no pais. Para
ela, apesar dos discursos oficiais afirmarem o contrario, a educacao sofre com
a desvalorizacdao social e econOmica dos profissionais da educacdo e do
desmantelamento da educacao superior. Na realidade, o que esta autora
pretende mostrar é que as politicas entdo adotadas ndo vao ao encontro de
uma verdadeira valorizacdo do profissional da educacdo em todos os niveis e
com todos os aspectos necessarios a sua formacdo e profissionalizacao.

As politicas de formagdao em curso, na medida em que retira das
universidades o papel de formar professores e entregam a iniciativa privada,
em variados espacos, dao margem a fragmentacao da formacdo e a dispersao
de identidades dentro de uma mesma categoria profissional (KUENZER, 1999).
Esta politica nao favorece a valorizacgdo do magistério, ao contrario,
desmantela um elemento fundante da profissao, a identidade docente.

Para as autoras Marcia Aguiar e Marcia Melo, as politicas de formacdo

devem ser ancoradas huma base comum que deve se manifestar em todos os
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processos e praticas formativas no interior das universidades e se materializar
nos curriculos dos cursos, de forma a contribuir para o desenvolvimento dos
profissionais da educagao e da sua profissionalidade e profissionalizagao, com
vistas a construcdo de saberes necessarios a sua profissdo e ao processo de
desenvolvimento da sua autonomia (AGUIAR e MELO, 2005).

Vé-se, portanto, que sdo discussdes que recaem sobre o /dcus ideal da
formacao do educador: a universidade. Neste sentido, Aguiar e Melo (2005)
apontam para a necessidade de construgao de um projeto coletivo de formagao
entre as instituicdes de ensino, que dé conta da complexidade dessa formacgao
e da necessidade de fortalecimento do profissionalismo da categoria de
professores e pedagogos.

Outro aspecto importante para discussdo é o processo de
profissionalizacdo do magistério. Esse processo deve conter subsidios para a
formacao na dimensao técnica e também para a dimensdao politica. No entanto,
destaca-se que os requisitos para o ingresso na carreira docente, exigidos pela
legislacao vigente nao colabora para a constituicao desse profissionalismo. A
LDBEN 9394/96, no seu artigo 61, permite adotar a capacitagdao em servico e o
aproveitamento de formacdo e experiéncia em servico na formacao do
professor, assim como o aproveitamento da formacao e experiéncias anteriores
como formulas capazes de habilitar o professor. Segundo Brzezinski (1997), a
propria legislacdo contribui para o processo de esfacelamento da identidade do
educador, pois o que consta na legislacgdo em termos do perfil esperado do
professor é uma concepcdo fragmentada da sua identidade, que se encontra
dispersa em varias partes dos diplomas legais.

Para Veiga (1998) essa questao da profissionalizagao docente nao se
refere apenas a dimensdo técnica, mas um esforco da categoria para realizar
mudancas tanto no seu trabalho pedagdgico como na sua posicao na

sociedade. Nesse sentido a autora alerta para o que se espera desse processo:

O que se espera e se deseja é que a profissionalizacao do

magistério seja um movimento de conjugacao de esforcos,
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no sentido de construir uma identidade profissional
unitaria, alicercada na articulacao entre formacgao inicial e
continuada e exercicio profissional regulado por um
estatuto social e econdmico, tendo como fundamento a
relacdo entre: teoria e pratica, ensino e pesquisa,
conteudo especifico e contelddo pedagdgico, de modo a
atender a natureza e especificidade do trabalho
pedagdgico (VEIGA, 1998, p. 76-77 apud PAPI, 2005,
p.31)

Assim, a diversidade de cursos e de modelos de formagdo, a divisdao da
ocupacao docente em “corpos” que representam realidades distintas,
considerando niveis e etapas de ensino, os limites da autonomia do grupo
ocupacional, submetido a um sistema distinto subordinado a regulagao pelo
Estado, dentre outros fatores, acabam por determinar diferencas e hierarquias,
num corpo docente que nao constitui uma forga una como acontece com
outras profissdes. Essa situacao dificulta a profissionalizacdo do magistério.

Amarilio Ferreira Junior e Marisa Bittar discutem como se da o
engajamento dos professores nos movimentos de luta contra a desvalorizagao
crescente da categoria. Nesse processo eles ressaltam um dos aspectos da

perda de status do professor:

Um dos aspectos mais relevantes do processo de
proletarizacao vivido pelo magistério brasileiro é que ele
desmistificou as atividades pedagdgicas do professor como
ocupacao especializada pertencente ao campo dos
chamados profissionais liberais, ocorrendo, de forma
acentuada, a paulatina perda do seu status social. A partir
desse momento, teve inicio a construcdo da nova
identidade social do professorado do ensino basico, ou

seja, a de um profissional da educacao submetido as
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mesmas contradicdes socioecondmicas que determinavam
a existéncia material dos trabalhadores. Estavam
plasmadas, assim, as condigdes que associariam o seu
destino politico a luta sindical dos demais trabalhadores.
(FERREIRA Jr e BITTAR, 2006)

Atualmente, muitas criticas enfatizam os males que as politicas
educacionais recentes tém provocado a profissionalizacdo docente. Para
Hypdlito (1999), o que se verifica € que o profissionalismo docente no Brasil foi
pouco alcancado. Este existe como realidade discursiva, como sonho
prometido, sempre arremessado a um futuro distante e indeterminado. Para
este autor, pode-se identificar, no discurso oficial de muitos governantes, uma

aceitacao formal da necessidade de uma profissionalizagdao docente,

[...] porém, com visiveis indicios de que esse discurso vem
sendo utilizado mais para criar uma ilusao de que passos
significativos estdo sendo dados nesta direcao, quando na
realidade, o que se tem testemunhado sdo politicas
educacionais e administrativas que contribuem mais para
uma negacao do que para uma afirmacao das praticas
profissionais (HYPOLITO, 1999, p. 82).

Esperava-se que o crescimento da escolarizacdo no Brasil nas ultimas
décadas levasse a uma maior demanda de profissionais da educacao e,
consequientemente, de valorizagcao do seu trabalho. Na realidade, o
crescimento das redes de ensino e a caréncia de profissionais capacitados para
a ampliacdo dessa oferta ocasionaram o recrutamento de professores sem a
devida formacgao. Esta situagao ainda vigora no Brasil de hoje, o que concorre
para a precarizagao do trabalho docente, pela falta de dominio dos contelidos e

de formacdo pedagdgica desses professores (SAMPAIO e MARIN, 2004).

10
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Uma das formas mais visiveis da precarizacdo do trabalho dos
professores refere-se ao saladrio recebido pelo tempo de dedicacdo as suas
funcdes, sobretudo, por aqueles que atuam nas redes publicas de ensino. A
precarizacao por essa via significa a pauperizagao da vida pessoal do professor
nas suas relagdes entre vida e trabalho, principalmente no que tange ao
acesso aos bens culturais, imprescindiveis para a sua atualizacdo e para o
planejamento e execucao das suas atividades pedagdgicas. Além destas
questdes, os autores Sampaio e Marin (2004) apontam como elementos de
precarizacdo do trabalho docente que incidem nas praticas curriculares, as
condicOes de trabalho, geralmente presentes na organizagao escolar como: a
carga horaria excessiva e diversificada entre os professores, o tamanho das
turmas e a rotatividade dos professores.

Cabe ainda destacar que as condicdes precarias de trabalho, postas pelo
sistema produtivo ao professor, tornou-o um proletario, com uma remuneracdo
aviltante. Nessas condigdes, como afirma Enguita, o professor ndao exerce a
profissdo, é simplesmente um assalariado do ensino (ENGUITA, 1983 apud
SERON, 1999, p. 47).

No aspecto salarial, Monlevade, afirma que

A\Y

o salario ndo é
determinante da valorizacao do professor. Mas ele expressa, simboliza,
manifesta como que um grau de valorizacdo. E o sustenta materialmente”
(MONLEVADE, 2000, p. 269).

As condicdes de trabalho do professor também merecem uma atencdo
especial nessa discussao. As condigbes geralmente vigentes proporcionam,
além do abandono do magistério, outras situagdes precarias: o stress do
professor da educacao infantil, a situacao de insatisfagao do trabalho docente e
suas conseqléncias sobre as praticas curriculares. Outros fatores dificultam o
trabalho de qualidade na escola, como a rotatividade de pessoal, a
multiplicidade de vinculos empregaticios, e a decorrente extensao da jornada
de trabalho docente (GOUVEIA et al., 2006)

Segundo Dalila Oliveira (2004) as condicoes de trabalho do professor na

atualidade envolvem o arrocho salarial, a inadequacao ou mesmo auséncia, em

11
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alguns casos, de planos de cargos e salarios, a perda de garantias trabalhistas
e previdenciarias oriundas dos processos de reforma do Aparelho de Estado,
que tém tornado cada vez mais agudo o quadro de instabilidade e
precariedade do emprego no magistério publico. A autora Patricia Farias, ao
estudar o ambiente de trabalho dos professores, identifica variadas doencgas

gue surgem na realizagao do seu trabalho, dentre elas:

doencas do aparelho respiratério, em especial, dos 6rgaos
de fonagao; doencas enquadradas sob a denominacao de
lesdes por esforgos repetitivos e disturbios
osteomusculares relacionados ao trabalho (LER/DORT);
varizes de membros inferiores e disturbios psiquicos nao-
psicoticos. Entre os sintomas, predomina dor nos
membros e no dorso, dor de garganta, rouquidao e
cansaco mental. (FARIAS, 2006)

Diante destas questdes, para que se efetive a valorizacdao do professor
pode-se concluir que para tal devem existir trés fatores principais: sélida
formacao intelectual, constituicao de sua identidade profissional e decisao
politica do Estado em pagar salarios dignos e garantir melhores condigdes de
trabalho na escola.(MONLEVADE, 2000)

Assim, a remuneracdao e a qualificacdao profissional para serem
consideradas enquanto mecanismos efetivos de valorizagao profissional e de
melhoria da qualidade de ensino devem ser acompanhadas de outros fatores
também determinantes como a motivacdo para o trabalho e as condigoes
adequadas, inclusive materiais, para o desenvolvimento de suas atividades

pedagdgicas.

VALORIZACAO DO MAGISTERIO PUBLICO NO SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO
DE SALVADOR: um estudo de caso

12
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Com analise dos documentos oficiais do Sistema Municipal de Ensino de
Salvador, pode-se perceber que as politicas de valorizagao dos profissionais da
educacdo do Municipio de Salvador estdo em consonancia com as
determinacgdes das politicas nacionais. No entanto, ha que se destacar que as
iniciativas carecem de um mecanismo de avaliagdo que indique as
transformacgoes na vida dos professores que sdao afetados por essas agoes.
Nesse sentido, tentou-se perceber nas falas de representantes do Orgéo do
Sistema de Ensino e do Sindicato de Professores de Salvador como estao
sendo implementadas essas politicas.

O sistema de ensino do municipio de Salvador tem plano de carreira e
estatuto do magistério No entanto, no olhar dos entrevistados, seus termos
precisam ser reformulados e debatidos com os professores, principalmente
guanto ao conceito de “valorizacdo do magistério”. Existe o reconhecimento de
gue esse debate possibilitaria aos profissionais a compreensao de que ha uma
série de mecanismos que envolvem esse processo de valorizacdo que nao
somente a questao salarial.

Com relacao a formacdo de profissionais do ensino, sao apontadas
algumas iniciativas. Para professores do quadro suplementar, considerados os
profissionais que possuem apenas habilitacdo em ensino médio, é oferecida a
oportunidade para habilitacdo em nivel superior através de convénios com
Instituicdes de Ensino Superior e concessao de bolsas de estudos. Para os
profissionais que ja possuem habilitacdo em nivel superior sdo ofertadas
oportunidades de formacdo continuada nas diversas areas de ensino. Nesse
sentido, as informacgdes fornecidas pelo entrevistado representante do sistema
constam de um programa de acdes permanentes de formagao continuada. Nao
ha professores leigos no municipio. E ja possuem quase 100% de professores
habilitados em nivel superior na rede de ensino de Salvador, com perspectivas
de alcancar esse indice em 2008, conforme as diretrizes da Secretaria de
Educacao para o periodo 2005-2008.

Em relagao ao impacto da formagao ofertada aos professores na sua

pratica educativa no sistema de ensino, ndao ha concordancia entre os
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entrevistados quanto a contribuicdo dessa formacdo para a qualidade do
ensino. O representante do 6rgao Gestor revela que sao feitas avaliagdes por
amostragem para detectar esses impactos apds cursos de formacao,
detectando que os educadores da rede tém contemplado a formacao do
individuo, sua identidade com a cidade e com seu desenvolvimento
profissional, como base para a formacdo do alunado. ]Ja a representante do
Sindicato questiona a pratica desses profissionais apds os cursos de formacao,
ressaltando principalmente a questdo da falta do compromisso do magistério
com a educagao de qualidade.

Outro fator relevante que implica em valorizagao dos profissionais do
magistério é a gestdo democratica do ensino. Nesse sentido, é apontada como
mecanismo dessa pratica a participacdo dos educadores na elaboracdo do
Projeto Pedagodgico da Unidade Escolar em que atua. Ha incentivos a essa
participacao, que podem ser evidenciadas quando analisados os cursos de
formacao continuada, que destinam uma parte dos modulos de formagdo a
discussao sobre importancia da participacdo do professor na elaboracao dessa
Proposta. No entanto, as observagbes constatam que o sistema de ensino
ainda nao tem alcancado éxito nessa participacgao.

Outro ponto importante numa politica de valorizacdo do magistério é a
forma de ingresso por concurso publico de provas e titulos. O municipio de
Salvador possui um alto indice de estagiarios que assumem a sala de aula. A
justificativa para essas contratacdes para substituicdo temporaria de professor
é fornecida pelo Gestor do sistema entrevistado. Tais contratacdes se deram
por forca de fatores emergenciais. Justifica isto com a informacdo de que ja
que estd em tramitacdo nos 6rgdos competentes o processo de nomeacgao de
professores concursados na ultima selecao, que € um processo lento devido a
burocracia.

O saldrio pago pelo municipio ainda nao pode ser considerado como
salario digno, que o profissional da educacdo merece, na opinido de ambos os
entrevistados. Entretanto eles concordam que isto decorre do montante do

orcamento disponivel na prefeitura pode cobrir o pagamento dos salarios, ja
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gue houve aumento significativo recente de remuneragao dos educadores nos
ultimos quatro anos, cobrindo algumas perdas acumuladas nos ultimos anos.

Considerando outro aspecto importante, a progressao na carreira do
magistério, a diferenca entre os niveis de formacdo ainda é muito proxima,
especialmente por incentivos financeiros, o que desmotiva os profissionais a
investir em novas titulagdes e, algumas vezes, acabam saindo da rede em
busca de outras oportunidades de trabalho mais rentaveis.

Ha a confirmacdao de que a jornada de trabalho é de 40 horas para a
maioria dos educadores. Nesse sentido, procura-se concentrar o professor na
propria escola ou em escola da mesma Coordenacdo Regional. No entanto,
foram colocadas as dificuldades de alocar professores na regidao dos suburbios,
pois a maioria dos docentes sé quer trabalhar no centro da cidade, inclusive
pelas melhores condicdes de trabalho. Além disso, a carga horaria reservada
para o planejamento do ensino é vista como um nd no sistema e os
professores recebem gratificacdo para que possam planejar suas atividades em
outro horario, além da sua jornada de trabalho.

Uma das iniciativas tomadas para a melhoria das condicdes de trabalho
dos docentes da rede é a reducao de numero de alunos por turma cobrindo
uma meédia de 25 a 30 alunos. No entanto, as condicdes de trabalho sdo
adversas, devido as precarias condicdes de infra-estrutura dos prédios
escolares geralmente antigos, em sua maioria, além de ndao serem adequados
para o funcionamento de escolas. Mas, existem escolas novas que possuem
uma infra-estrutura muito boa. J& as condicGes de trabalho em sala de aula
sao dadas, na medida do possivel. As mas condicdes de trabalho causam
problemas de saude e desestimulo na profissao.

Dessa forma, pode-se perceber que as acdes de valorizagdo do
magistério implementadas no municipio estdo em consonancia com as politicas
das politicas oficiais do governo federal. Entretanto, ha que se destacar que a
implantacdo dessas politicas apresentam caréncia de efetividade em muitas
questdoes. Nesse sentido, cabe indagar se ha integralizacdo das acles

implantadas no sistema de ensino, para que venha a surtir efeito na
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profissionalizacao dos educadores e colaborar para a melhoria da auto-estima

desses profissionais assim como a valorizagao do seu trabalho.
CONSIDERACOES FINAIS

Considerando as informacdes fornecidas pelos entrevistados sobre a
implementacdao das politicas de valorizacdo do magistério podemos observar
que as acgdes que sdo desenvolvidas no municipio de Salvador ainda carecem
de maior integralizacdo e de maior empenho em sua aplicacdo. Nesse
contexto, focalizamos a formagao e as condigdes de trabalho dos educadores
gue sao apontadas como de grande relevancia numa politica que valoriza os
profissionais do ensino.

Nesse sentido, cabe reportar primeiramente as informacdes que sao
pontuadas com relacdo as agdes de formacdo de professores. Existem ou ndo
mudancas significativas na pratica desse professorado em decorréncia dessa
formacao? Quais as diretrizes dessa formacao que sao idealizadas e
acompanhadas pelo sistema? De que forma sdao empreendidos os esforcos do
poder publico para fornecer o nivel superior a todos os professores da rede de
modo a que essas agoes convertam em melhoria do seu desempenho na sala
de aula?

As informagoes coletadas na pesquisa, assim como nossas observagoes
empiricas levam a deduzir que o impacto desses esforcos é minimo na atuagao
desses professores. E necessario verificar como e onde essa formacdo tem sido
realizada. Na verdade, o sistema, objeto de estudo, cria um pacote que
financia os cursos para seus professores, com dispensa de turnos de trabalho
para tal em diferentes instituicdes de ensino superior. Esta situagdao termina
por gerar uma heterogeneidade nos modelos dessa formacgao. Segundo
especialistas, a variedade de orientacdes e de estrutura dos cursos de
formacao, além de concorrer para diferentes perfis de profissionais nem
sempre afinados para os objetivos de uma adequada formagao, pode contribuir

para a falta de identidade comum entre esses profissionais. Soma-se a isto, a
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tendéncia de provocar uma auséncia de identificacdo do docente com o
sistema ao qual pertence.

Outro aspecto que é mencionado e que faz parte da constituicdo do
profissional, adquirido no seu processo de formacdo é o seu compromisso com
o trabalho desenvolvido. Nesse sentido, é importante destacar, também, a
contribuicdo da formacao ofertada a esses profissionais na construgdao desse
comprometimento com o desenvolvimento do seu trabalho.

Para o desenvolvimento de uma politica de valorizagcdo consistente é
imprescindivel considerar fatores que sao importantissimos nessa empreitada e
que o municipio vem encontrando dificuldades para sua implementacao,
conforme os dados colhidos: dificuldade de se concretizar horario reservado
para estudos dentro da jornada de trabalho; dificuldades em proporcionar
oportunidade de trabalho coletivo dentro da escola; falta de condigOes
materiais para o desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem;
auséncia de material didatico que auxilie o professor nas suas tarefas diarias;
inexisténcia de escolas atrativas para o professor e para o aluno, enfim, falta
de ambientes propicios para desenvolver o processo ensino-aprendizagem com
sucesso.

De fato, a premissa de que a formacao do professor contribui para a
melhoria do ensino é verdadeira, mas depende do tipo de formacdo que é
oferecida a esses profissionais. Pois, sé havera mudanga significativa na
atuacao do professor se a oportunidade de formacao oferecida for significativa
para o0 seu crescimento pessoal e profissional, o que depende de outros
determinantes a exemplo de condigOes de trabalho e garantias funcionais.

Assim, fica evidente que o professor continua vivendo uma situagao de
precariedade no seu trabalho e ainda cultivando anseios para a sua
profissionalizacdo. O processo historico de desapropriagdo da sua autonomia
deu origem a uma dependéncia sistémica as politicas oficiais de formagao de
professores que deixa as iniciativas individuais o papel de transformagao das

relacdes existentes.
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