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Neste texto, evidenciamos alguns resultados de pesquisas
bibliografica e documental, trabalhadas em nossa dissertacdo de mestrado,
objetivando discutir o processo de consolidagdo de uma nova forma de
conceituar o trabalho docente, por intermédio do modelo atual de avaliacdo
da pébs-graduacdo no Brasil, buscando identifica-lo e o analisar nas
discussdes entre produtividade, produtivismo e regulagao, com vistas a
perceber de que forma sua implementacdao tem repercutido no trabalho
docente.

Com este ensaio, quer-se discutir o contexto contemporaneo do
trabalho docente em cursos stricto sensu, mais precisamente, no tocante ao
periodo politico que se inicia nos anos de 1990 e que tem se repercutido até
ao presente momento, que tem sido caracterizado sob o prisma da
avaliacao, mas um modelo de avaliagao que, em diversos aspectos, a cada
tempo que se passa, vai sendo questionado por tedricos que lidam com os
temas: avaliacao institucional, trabalho docente, pds-graduacao, bem como

os docentes que atuam em tais cursos.
Iniciando o debate

A década de 1990, para o Brasil, tem sido ainda um dos momentos
mais marcantes no tangente a relacdo entre Estado e sociedade e,
especialmente, para a relagao entre Estado e educagao, considerando-se

que o elemento norteador para a elaboracdo das politicas no pais, desde



entao, tem sido o documento denominado “Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado” - PDRAE, elaborado por Luiz Carlos Bresser Pereira,
entdao Ministro da Administracao Federal e da Reforma do Estado - MARE,
em 1995.

No referido documento (BRASIL, 1995), o Estado é compreendido
enfaticamente como instituidor de controle sobre a sociedade, quando trata,
por exemplo, de questdes concernentes a “legislagdes”, “tributagoes” e
“obrigagdes” (SOUZA, 2007a).

A Reforma do Estado, na verdade, constituiu-se de um conjunto
generalizado de reformas setoriais, mas que tiveram um mesmo principio:
as orientacdes do Plano Diretor. Com isso, regular e controlar passaram a
se instituir como as agOes basilares do Estado para com os setores sociais,
dentre os quais, destaca-se a educacao.

Em um sentido geral, a avaliagao foi assumida como uma
preocupacao e uma agao central do Estado, pois, tem se visto um nimero
cada vez maior de orgaos de controle e de regulacdo instituidos,
principalmente, para atuar em diversos setores sociais, como a educacgao,
bem como no servigo publico em seu sentido amplo. A titulo de exemplo,
pode ser citado o caso da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES) que, a principio tinha como finalidade a qualificacao,
a nivel de pds-graduacao, de profissionais a atuar na Educagao Superior,
mas que passou a assumir e se caracterizar como um 06rgao regulador e
normatizador da pds-graduagdo no pais’.

A justificativa governamental da existéncia e, portanto, da atuacao de
orgaos reguladores é exatamente a elaboracdo e a averiguacdo do
cumprimento de principios capazes de apresentar um elevado nivel de
estabilidade e de aceitabilidade, em sua area de atuacao/referéncia (DIAS
SOBRINHO, 2003).

Partindo dessa mesma perspectiva de analise, Maués (2006, p. 135-
136) destaca que:

As caracteristicas maiores dessas reformas eram as de

Segundo Neves (2002, p. 5) — Presidente da CAPES na gestdo 1995-2002 —, a CAPES havia sido
extinta em 1990, no governo de Fernando Collor de Melo, tendo sido “[...] recriada, em 1992, como
fundagdo, o que garantiu que vdrias das suas atividades passassem a ter um desempenho mais 4gil”.



regulacdo e controle, em funcdao do carater que o
Estado assumiu, ou seja, de um Estado Avaliador e
Regulador. Essas reformas evidenciaram a necessidade
de adequacdo do trabalho docente as novas exigéncias
profissionais advindas das inovagodes tecnoldgicas e da
conseqiente mudanga no mundo do trabalho [...]. O
Estado, no seu papel regulador e avaliador, tem
intervindo na questao, procurando instituir mecanismos
que induzam os docentes a adequarem as atividades
inerentes a profissdo de acordo com os resultados
estabelecidos pelos interesses mercantilistas [...].

Com base nessa logica, a educacdo bem como os trabalhadores
docentes receberam um novo tratamento. A preocupagdao governamental
com manutencdo, desenvolvimento e aperfeicoamento docente foi
suplantada pela preocupagao em se estabelecer normas e fiscalizagdes
restritamente a finalidades esperadas do mundo capitalista.

No é&mbito da Educacdao Superior, o setor publico tem seu
financiamento gradualmente reduzido. O Estado, nesse sentido, vem
forcando as universidades publicas a se portarem como empresas, € a
entenderem a educacdo como mercado necessaria e essencialmente
competitivo, o conhecimento como produto de compra e venda, e a busca
por fontes de financiamento extra-estatais nem tanto para o seu
crescimento, mas para a sua propria manutencdo e sobrevivéncia, enquanto
que instituicdbes privadas recebem financiamento do Estado e ampla
liberdade para comercializar os “servicos educacionais” (CHAVES, 2006).

Na Educacao Superior, houve uma corrida por se implementar e se
aperfeicoar um modelo de avaliacao por intermédio do qual fosse fortalecido
o Estado - ou melhor, o seu poder, decorrente de seu novo papel -,
concomitantemente as necessidades expansionistas do capital. Trata-se da

[...] avaliacdo estandardizada criterial, isto é, a
avaliacao que visa o controlo de objectivos previamente
definidos (quer enquanto produtos, quer enquanto
resultados educacionais) [...] que foi sendo
gradualmente apontada como um dos tragos distintivos
das mudancas nas politicas avaliativas. Isto ocorreu
porque pela introdugdo da avaliagao estandardizada
criterial pode favorecer-se a expansao do Estado e,
simultaneamente, pela publicitacdo dos resultados
dessa mesma avaliacdo pode promover-se a expansao



do mercado (AFONSO, 2000, p. 120).

Uma das principais implicagdes desse modelo avaliativo tem sido o
imperativo de se amoldar, por exemplo, os cursos de pds-graduacao em
conformidade a uma empresa capitalista contemporédnea, como a
necessidade de se alcancar a autonomia financeira, restrita a busca de
recursos extra-institucionais, desde a manutencao de suas atividades como
a modernizagao de seus espacos, visando conquistar o reconhecimento
externo. O modelo de avaliagdao estandardizada leva em consideragao
apenas resultados e produtos, fato este que acaba por consolidar o “Estado
avaliador e controlador” (CATANI, OLIVEIRA & DOURADO, 2002, p. 100).

A configuracdo desse modelo de Estado é oriunda de influéncias do
sistema econdmico em vigor e que tem como um de seus protagonistas,
instituicdes bancarias e de fomento internacionais, como é o caso do Banco
Mundial. De acordo com Amaral (2003), as orientagbes desse organismo
internacional, em relagao a financiamento, sao elaboradas no sentido de ser
eficiente nos atos de disponibilizar e aplicar os recursos decorrentes de
impostos, tanto no que diz respeito a relacdo entre as instituicdes publicas
guanto no que se refere ao interior das mesmas.

Em outras palavras, trata-se de um financiamento como resultado de
uma mera relacao de troca ou custo-beneficio. A exemplo disso, citamos o
documento “Priorities and strategies for education: a Word Bank sector
review”, de 1995, em que o Banco Mundial expressa seu entendimento de
que:

[...] a andlise econdmica da educacdo em geral, e a
andlise das taxas de retorno em particular, ¢ um
instrumento de diagndstico para comegar o processo de
estabelecer prioridades e para considerar formas
alternativas de atingir objetivos num enfoque setorial
(CORAGGIO, 2007, p. 95).

E cabivel, em meio a essa discussao, a consideracdo de Afonso
(2000) que, ao discorrer sobre a emergéncia do Estado-avaliador, entende
que as transformacgles havidas nas politicas de avaliagdo, por parte do
Estado, tiveram como fator determinante sua fundamentagdo em principios

e estratégias caracteristicos do mercado.



No plano da objetividade, a educagao parece nao apresentar uma
relacdo explicita com o modo de producdo que é o capitalismo, mas essa
relacdo vem apresentando a tendéncia de se aprofundar, em decorréncia da
acao caracteristica de o capital impor, direta e/ou indiretamente, ao
trabalhador o atingimento de metas e outros interesses do sistema
capitalista, cuja historia se demonstra como uma busca continua e
incircunstancial a “degradacao do trabalho e do trabalhador” (FRIGOTTO,
1986, p. 23-24).

Com o estabelecimento da Reforma do Estado no Brasil, o Ministério
da Educacao repercutiu rapidamente os principios desta, pois, de acordo
com Dias Sobrinho (2003), uma das implicacdes da institucionalizagao
dessa avaliacao - fundada em controle, medicao e averiguagao com foco na
produtividade para o alcance da competitividade, vital tanto na visao
empresarial quanto na do préprio Estado - é o fato de que a instituicao
universitaria vem passando a ser compreendida restritamente em seu
carater instrumental.

Essa énfase na instrumentalidade da formagao pode também ser
entendida a partir das observagdoes de Altmann (2002), segundo a qual o
Banco Internacional para a Reconstrucao e o Desenvolvimento (BIRD) -
uma das principais instituicdes do Banco Mundial - assume claramente a
relacao entre o aspecto educacional e a produtividade, entretanto, sob um
enfoque decisivamente econémico. Isso porque, por exemplo, a fim de que
0os paises latino-americanos conquistem um nivel aceitdvel de
competitividade no ambito mercantil mundial, de acordo com a Comissdo
EconOmica para a América Latina e Caribe - CEPAL, dérgao regional da
Organizacdao das Nagoes Unidas/ONU, criado em 1948 para promover o
intercambio econdmico entre seus membros -, ha a explicita necessidade
da formacao de profissionais capacitados com base tecnoldgica para que
esta repercuta no processo de produgao (Idem).

O trabalho docente, sob esse enfoque, passa a se limitar
comparativamente quase que a um mero executor, cuja autonomia se
restringe aos métodos e instrumentos dos quais ele podera dispor para

alcancar as metas pré-determinadas por outros profissionais, muitas vezes,



desconhecidos e alheios a realidade educacional da qual se esperara o
alcance das metas. Mais precisamente, ao docente sdo instituidos objetivos
em forma de produtos bem como um acumulo e intensificacdo de
responsabilidades que extrapolam o aspecto pedagdgico.

Desse modo, o trabalho docente é objetivamente forcado a
secundarizar todo o conjunto de suas fungdes pedagdgicas (tais como:
planejamento didatico, pesquisa, avaliacdo da aprendizagem, eventos de
discussdao de tematicas especificas de sua area ou areas correlatas, dentre
outros) e primar pelo alcance de critérios e indices estabelecidos, nao por
sua instituicao, mas pelo poder central do Estado.

Vé-se uma forte tendéncia tanto em termos de planejamento quanto
de atividades, das instituicbes universitarias, dos programas de pos-
graduacao e, consequentemente, de cada docente em particular, a terem
como base central os elementos que serdo objeto da avaliagao, ao invés dos
aspectos pedagdgicos propriamente ditos (DIAS SOBRINHO, 2003). Avaliar,
restritamente em sua instrumentalidade, constitui-se como uma das
influéncias do mercado, ou melhor, do sistema de producdao hegemodnico
cujas demandas se intensificam e evoluem, criam e se recriam, sempre
tendo em vista o status de ser competitivo.

A avaliacdo, considerada como regulacdo, na medida em que é
implementada, vai gerando questionamentos tanto em sua fase de
elaboracdao quanto na de execucao de suas implicagdes - mais
incisivamente de suas pré-implicagdes, pois, nesse modelo, a avaliagdo nao
é instituida como uma dentre diversas atividades do trabalho docente, mas
como um fim em si mesma, significando, com isso, que todas as demais
atividades deverdo necessariamente partir daquilo que podera contribuir
diretamente na avaliacdo realizada pelo Estado, por meio de 6érgaos
reguladores criados ou transformados para cumprir esse papel, a exemplo
da CAPES, como ja mencionamos.

A respeito da discussao sobre regulagao, Barroso (2005, p. 727) traz-
nos importante contribuicdao, ao afirmar que:

A actual difusdo, no dominio educativo, do termo
“regulacao” estd associada, em geral, ao objectivo de
consagrar, simbolicamente, um outro estatuto a



intervengdo do Estado na condugdo das politicas
publicas. Muitas das referéncias que sao feitas ao
“novo” papel regulador do Estado servem para
demarcar as propostas de “modernizagao” da
administracdo publica das praticas tradicionais de
controlo burocratico pelas normas e regulamentos que
foram (e sdo ainda) apanagio da intervencao estatal.

No Brasil, por exemplo, essa légica de um novo papel do Estado,
instituida por meio do Plano Diretor da Reforma, enfatizou o discurso de
ineficiéncia e onerosidade do servigo publico, sendo, portanto, necessario
nao um melhoramento deste, mas uma crescente e eficaz regulagao sobre
todos os tipos de servicos oferecidos a sociedade seja pelo Estado seja por
outros agentes sociais. Trata-se de um processo de modernizagao pautado
em um gerenciamento regulatério de resultados, secundarizando formas de
financiamento e outras que fossem ao encontro de um aperfeicoamento dos
processos por meio dos quais os servicos publicos, dentre eles a educacao,
estariam sendo realizados.

Contera (2002), por exemplo, também discute a regulacdo,
afirmando que, em seu aspecto politico, € um modelo que tem a intengao
direta de induzir as universidades pertencentes ao Estado a prestarem
contas quanto ao seu financiamento publico. Essa finalidade se estabelece
no ambito das origens do Estado Avaliador, e tem como principios: “[...]
competitividade, esforco individual e produtividade préprios do mercado. O
objetivo ultimo sera, segundo José Joaquin Brunner, substituir a destinacdo
incremental de recursos por uma distribuicao “avaliada” [...]” (Op. Cit., p.
132).

Sendo assim, a avaliagao tem sido entendida como subordinada,
fundamentalmente, a duas finalidades. A primeira visa acompanhar as
demandas tanto do plano da economia quanto no da politica. J& a segunda,
concomitantemente a primeira, pretende modificar em larga escala as
politicas e a gestdo educacionais, principalmente, quanto ao papel da
educacao superior na sociedade. O Estado, nessa perspectiva, estabelece e
promove um “choque de mercado” no qual sao interligados os mecanismos
regulatdérios do Estado e de mercado, no que se refere as mudancgas na

forma e nos objetivos da educagao. Em termos de educagao superior, em



especial, vé-se, ao mesmo tempo, uma intensificacdo no controle sobre as
instituicbes e uma publicagcao de “[...] rankings de cursos e instituicdes, o
que amplia as pressdes competitivas no campo” (CATANI, OLIVEIRA &
DOURADO, 2002, p. 108).

Nessa mesma perspectiva de analise, percebemos (SOUZA, 2007b)
que, por exemplo, a avaliacdao CAPES, tem apresentado como estratégia o
estabelecimento de uma hierarquia entre universidades, entre programas
de pds-graduacao e entre cursos stricto sensu, ao invés da busca por seu
desenvolvimento e superagao dos itens que porventura estiverem negativos
e, concomitantemente a isso, a manutencao dos aspectos positivos. Esse
processo de hierarquizacdo se reflete também por intermédio da
preocupacao em se classificar de forma “qualitativa” os tipos de
mecanismos e instrumentos em que se tem ou se possam publicar as
pesquisas realizadas, os quais sdo expressos por intermédio da
denominacao "“Qualis”. Os meios de publicacdo, como eventos, livros e
revistas impressas, recebem uma classificagao decrescente que vai de A a
E, e depende de seu significado e nivel de abrangéncia em sua Area de
referéncia, se suas repercussdes sao locais, regionais, nacionais ou
internacionais, se os textos estao disponibilizados e de que forma o estao,
se impresso, em CD ou na internet.

O modelo avaliativo ora discutido, torna-se, portanto, uma agao com
base exdgena a universidade, mas com execucdo enddgena a ela. A base
exdgena tem a ver com as influéncias, comumente decisivas e a-dialdgicas,
advindas das transformacdes havidas no mundo do trabalho, isto €, em seu
sentido mais fabril; ao passo que o aspecto enddgeno diz respeito as formas
de implantacdo dessas influéncias na gestao da instituicdo, do trabalho
docente e da formagao de novos profissionais.

Também percebemos na avaliagdo por resultados, conforme o
entendimento de Catani, Oliveira & Dourado (2002), um produtivismo que
se justifica — ou tenta se justificar - em si mesmo. Dai o porqué de as
instituicbes, os docentes e, conseqlentemente, os discentes, serem
chamados a sua adequacao ao mercado, resultando, assim, em um novo

perfil institucional, um novo perfil docente e um novo perfil discente para as



universidades. Isso também se traduz na busca pelo principio da
flexibilidade, elemento capaz de explicitar a potencialidade real de se
adequar as transformacbes que se multiplicam e vao surgindo
repentinamente no mundo do trabalho (CHAUI, 2003).

A partir do entendimento de Chaui (Op. Cit.), pode-se inferir que vem
emergindo a necessidade de modificacdes na universidade publica, visando
enfatizar os aspectos concernentes a formacdo promovida por ela bem
como a sua prépria democratizacdo. Para tanto, indica alguns fatores
potencialmente capazes dessa mudanca, entre os quais, podemos citar a
revalorizacao do trabalho docente que vem sendo cada vez mais
intensamente desprestigiado e negligenciado, desde a implementagcao da
“avaliagao da produtividade”, a qual tem por base o quantitativismo, ou
seja, as atividades que podem ser contabilizadas e preenchidas em
formularios por comissGes externas e cujo resultado traz implicagoes
decisivas na proépria profissdao docente, pois a estabilidade tanto dos
programas de pods-graduacao, dos diplomas expedidos por estes e até
mesmo o ingresso e a permanéncia do professor em seu quadro docente
depende diretamente do atingimento dos elementos e indices requeridos
pela avaliacdo instituida pela Fundacdo Coordenacao de Aperfeicoamento de
Pessoal de nivel Superior — CAPES (SOUZA, 2007a).

Para a avaliacdo de Programas de Pés-Graduacdao, mais
especificamente na Area de Educacdo, foi estabelecido pela CAPES, no ano
de 2003, um documento referente a exposicao prévia dos critérios a serem
avaliados particular e presencialmente de cada programa de pds-graduacdo
em educacgao no pais, no triénio 2004-2006 (CAPES, 2003).

Conforme nossas analises, a respeito do conjunto tao extenso quanto
complexo de critérios avaliativos, percebemos:

[...] uma sobrecarga de responsabilidades aos docentes
dos Programas de Pds-Graduacao, pois implica um peso
de 70% diretamente sobre o seu trabalho (Corpo
Docente: 30%; Producao Intelectual: 30%; e Insercao
Social: 10%), além da co-responsabilidade pelo quesito
“Corpo Discente, Teses e Dissertagdes”, que tem peso
de 30% na avaliagao dos Programas e Cursos (SOUZA,
2007a, p. 9).



Como pode ser visto, segundo a média por nds analisada, 85% da
responsabilidade pelos cursos de pds-graduacdo stricto sensu do Brasil esta
vinculado ao trabalho docente, de tal forma que as repercussdes dessa
avaliacdo ha cerca de uma década, tendo em vista que, no pais, com a
aprovacdo do II Plano Nacional de Pds-Graduacdo - PNPG (1982-1985),
onde se estabelecia a avaliacdo como principio-chave, por meio da
formacdao de comissdes especificas para as diferentes do conhecimento, e
onde também se expunha a proposicao de estratégias e instrumentos
caracterizados por uma maior flexibilidade com vistas a incentivar, por meio
de financiamento, tanto novos grupos de pesquisa quanto a consolidagao
dos chamados “centros de tradicdo e exceléncia” (BARROS, 1998, p. 137-
138 apud SIQUEIRA, 2006, p. 108).

A partir dessa realidade analisada, é possivel perceber, entre outros
fatores, a influéncia de organismos internacionais, como o Banco Mundial
(BANCO MUNDIAL, 1995), como matriz de referéncia na formulacdo de
politicas publicas no Brasil, pois, no documento denominado “La Ensefianza
Superior: Lecciones derivadas de la experiencia”, ja se apontava como
principio decisivo nas atividades universitarias o poder de se avaliar e de se
controlar o ensino e a pesquisa, mais precisamente, com base nos
resultados extraidos destes — ou seja, do ensino e da pesquisa.

Segundo informagdes extraidas do préprio site da CAPES
(www.capes.gov.br), em meio as utilidades do atual modelo de avaliacao
dos programas de pds-graduacao, estda a contribuicdo para que cada um
desses programas se aperfeigoe, por meio da visita de uma comissao de
consultoria, estabelecida e enviada a cada programa para emitir um parecer
cujos resultados sejam capazes de indicar os aspectos deficitarios e
positivos tanto de seu projeto quanto de seu desempenho e, nesse sentido,
indicar o seu atual nivel de desenvolvimento (CAPES, 2007).

E oportuno destacar também que essa avaliacdo é feita a cada ano,
sendo que, ao final de cada trés anos, faz-se uma avaliacdo geral do
periodo, envolvendo todos os programas e cursos devidamente cadastrados

no Sistema Nacional de Pds-Graduacao - SNPG. Dependendo do resultado
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obtido por determinado programa, é atribuido uma nota de 1 a 7, de tal
modo que a nota minima para o seu reconhecimento é 3, e os programas
tidos como “centros de exceléncia” sao os que conseguem a nota 6 ou 7.
Esta denominacdo é decorrente do atingimento de indices determinados a
nivel internacional, mas é importante observar que:

A avaliagao internacional ndo altera as notas atribuidas
pelas comissOes de consultores e visa verificar a
adequacdo da exceléncia (notas 6 e 7) atribuida aos
programas, em relacao aos atuais padroes
internacionais didaticos e técnico-cientificos
(INFOCAPES, 2000, p. 71).

A nota obtida tem validade oficial de trés anos, até a nova avaliacdo
trienal, sendo que essas notas podem permanecer, aumentar ou até mesmo
ser rebaixadas, pois traduzem o resultado da produtividade particular de
cada programa o0 que, necessariamente, como ja citamos, decorre
diretamente da produtividade do trabalho docente de cada programa de
pds-graduacao.

Ainda outro aspecto polémico nesse contexto é o referente ao
financiamento dessa avaliagdao. Percebemos uma visdao economicista,
utilitarista e que limita a avaliagdo a momentos predefinidos e que ndo é
capaz de relevar contextos contraditérios e que expdem a fragilidade do
financiamento na prépria estrutura em que se evidenciam, especialmente as
instituicdes de educagao superior publica, jd que esse modelo avaliativo,
nas palavras do préprio Diretor de Avaliagcdao da CAPES (RIBEIRO, 2007), é
econdmico ao extremo “[...] porque com cerca de 7 milhdes de reais anuais
se garante a avaliagao trienal e, nos anos do intervalo, o acompanhamento
anual dos cursos, evitando que percam sua qualidade e estimulando-os a
crescer”. E, nesse interim, ha que se considerar o conjunto de despesas
inerentes a essa avaliagdao, tais como as viagens que os consultores
realizam (comumente por meio aéreo, tendo em vista as distancias
continentais que caracterizam o Brasil), hospedagem, transporte local,
dentre outras.

Nessa logica, a avaliacdo passa a ser pensada e assumida como o

aspecto decisivo para a melhoria da educacao e da qualidade dos cursos. A
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despeito do “estimulo ao crescimento”, esse acaba sendo uma realidade
visivel e praticamente inevitavel, pois, tendo a consciéncia de que ao final
de cada ano e ao final de cada triénio havera uma avaliagdo que, por si so,
serd o elemento definidor da situacdo e da regularizacdo do programa de
pds-graduacdo, dos cursos stricto sensu e da préopria condicao de integrante
do quadro docente destes, acaba por haver, comumente, esforcos sobre-
humanos para que as metas definidas nao sejam apenas atingidas, mas o
quanto mais possivel, superadas. Isto é, ao invés de a avaliacdo ser
implementada como um processo cotidiano e como diagndstico para nortear
o planejamento - que também é processo e ndo momento -, passa a ser
ela mesma o elemento que define todo o processo educacional na pés-
graduacdo, em sua esséncia, pois até a producdo de conhecimentos é
realizada e enderecada, por exemplo, com base nas tematicas e exigéncias
estabelecidas pelos meios de veiculacdo cientifica, especialmente
revistas/periédicos e eventos que ja detém classificacdo, prioritariamente,
entre A e B na Lista Qualis.

Como se percebe, ndo apenas na avaliacdo da pds-graduacdao, mas
na educacdo e em todas as demais esferas sociais, “No Brasil, as politicas
publicas ndao tém sido antecipatérias, mas apenas compensatorias”
(SANTOS, 2007b). A énfase dada aos resultados da avaliacao oficial do
trabalho docente, por exemplo, na pds-graduacao, vem significando que o
modelo avaliativo em vigor tem sido tratado, desde o seu planejamento,
como uma politica para compensar o tratamento que o proprio governo tem
disponibilizado aos programas das diversas areas de conhecimento. Torna-
se pertinente, em meio a esse debate, a compreensao de Gemaque (2006,
p. 1), segundo a qual:

A politica de financiamento da educacdao de um governo
expressa o grau de importancia a ela atribuida, pois ao
definir o montante de recursos disponivel e os valores
alocados nos programas implementados evidencia as
prioridades assumidas, os caminhos trilhados e as
concepgoes norteadoras.

Em outro texto, apontamos o tratamento discriminatorio que

acontece, na ocasido de dividir os recursos publicos para a pesquisa,
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quando sempre sdo priorizadas as investigacdes das Areas tecnoldgicas, ao
passo que as demais tém cabido apenas o papel de se contentar com a
situagao de serem secundarizadas (SOUZA, 2007a).

A esse respeito e discutindo sobre o II Plano Nacional de Pos-
Graduacao, Siqueira (2006, p. 122) entende que se trata de um “crescente
carater mercantil” na pods-graduacao, o que vem significando que a atual
avaliacao do trabalho docente na pdés-graduagao, embora discursada como
um mecanismo de incentivo a um trabalho de qualidade socialmente
satisfatéria, € mais um forma de escamoteamento da realidade, pois o que
se tem visto nada mais é que uma ma distribuicdo de recursos, fato este
passivel de observado por meio da concentracdo de financiamento e
priorizacdo de areas especificas, no caso, estratégicas para a hegemonia do
capital, por intermédio do alcance da competitividade como implicacao da
produtividade decorrente do modelo de avaliagao por resultados, o que se
vé nitidamente no trato para com os cursos das Areas Tecnoldgicas.

Entretanto no préprio Relatério elaborado pela Comissao
Internacional sobre Educacdao para o século XXI, encomendado pela
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacgao, Ciéncia e Cultura -
UNESCO, concluido em setembro de 1996, ja se afirmava que “[...] a
qualidade da ciéncia ndao deve ser sacrificada a uma preocupacdo imediata
pela produtividade, pois se trata de um valor universal - a prdpria ciéncia -
e de longo alcance” (DELORS, 2006, p. 142). E, além disso, trés meses
apos era aprovada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional no
Brasil, Lei n°. 9.394/96, entre cujas atribuicdes foi estabelecido como dever
do governo federal garantir, a cada ano, em meio ao seu Orcamento Geral,
0S recursos necessarios a fim de que as instituicdes de educacdo superior
de seu sistema de ensino possam manter suas atividades e se desenvolver
(BRASIL, 1996). Isso quer dizer que a preocupacao do Estado deveria estar
centrada na educacdo e nao se restringir a uma Unica (e atualmente tratada
como centralizadora) das esferas educacionais — no caso, a avaliagao.

De acordo com aquilo que se pode depreender das anadlises de Santos
(2007b), a avaliagcao deve ter como fungao essencial permitir um retorno, o

quanto mais condizente com uma relagao intrinseca entre a realidade
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apreendida e as necessidades constatadas ou idealizadas, a fim de que
tenhamos possibilidade de planejar e re-planejar - isto €, o planejamento
ndo apenas como uma etapa pré-definida, mas como um pensamento e
uma acgao continuos que devem permear todo o processo ao que se estiver
fazendo referéncias -, e ter consisténcia suficiente para “tomarmos as
decisdes mais acertadas”.

Entretanto, sdo crescentes e intensificados os problemas que tém
sido acarretados para as universidades, os centros/faculdades/institutos no
interior destas, os programas de pods-graduacao e, principalmente, aos
docentes destes. Segundo Siqueira (2006), a década de 1990 simbolizou
um periodo de agravamento dessa situacdo, pois em menos de uma
década, os cursos de pds-graduacdo stricto sensu foram alvos de mudancas
sensiveis. Uma delas foi a diminuicdo gradual do tempo para sua realizagao.
Por exemplo, um curso de mestrado poderia ser desenvolvido antes de
1991, em 3 anos; ainda em 1991, houve uma redugdo para 2,5 anos; e, em
1999, esse prazo diminuiu para apenas 2 anos. Ja em relagao a doutorado,
este era cursado antes de 1991, em 5 anos; nesse mesmo ano, seu tempo
foi reduzido para 4 anos; e, em 1999, esse prazo decresceu para apenas 3
anos.

A primeira vista, essa seqliéncia de acontecimentos poderia ndo ser
tdo relevante ou, talvez, pudesse até ser vista como uma politica de
facilitacao de acesso a mestrado e/ou doutorado e reducao dos encargos do
trabalho docente. Porém, ao contrario disso, o que se constata é o
surgimento de um clima de tensdo continua e intensa nos programas de
pés-graduacdo e, conseqlientemente, nos docentes e discentes, trazendo
objetivamente sérios prejuizos tanto em relacdo a qualidade como no que
diz respeito a amplitude e aprofundamento das dissertacdes e teses, bem
como um crescente e descontentador numero de desligamentos e um
ambiente e trabalho estressante para a coletividade e, concomitantemente,
para a particularidade de cada um dos sujeitos envolvidos nesses

programas.
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Consideracoes para a discussao

Com a Reforma do Estado brasileiro, muitas transformacdes puderam
ser percebidas e outras intensificadas como, por exemplo, em relacao a
drastica reducdao de tempo para a realizacdo da pods-graduacao stricto
sensu.

A énfase na avaliacdo, e uma avaliacdo com vistas apenas no
atingimento de seus resultados pré-determinados e incircunstanciais,
demonstra-se como uma pratica avaliativa extremamente incompleta
quanto ao seu foco (pois se limita a resultados), descontextualizada quanto
aos seus critérios (que independem dos tipos de areas do conhecimento) e
parcial quanto ao seu financiamento (tendo em vista o tratamento de
prioridade para com as areas tecnoldgicas, em detrimento das demais,
como é o caso das ciéncias humanas e, dentro destas, a da educacdo),
representa nao uma avaliagao da realidade, mas tao-somente uma
problematica verificacdo de resultados prévia e externamente exigidos pelo
Estado o que, em outras palavras é aquilo que tedricos, como Barroso
(2005) tém chamado de “regulagao”.

No contexto da pods-graduacao, esse modelo avaliacdo tem
acarretado, especialmente, para a Area de Educacao, transtornos e, ao
mesmo tempo, desafios grandiosos ao trabalho docente. Dentre eles,
podemos citar, sinteticamente, a intensificagao do trabalho, tanto por
intermédio da reducdo gradual de tempo para desenvolver as mesmas
atividades, como Mestrado e Doutorado, quanto por meio da diversificacao
de suas responsabilidades e atribuicdes, em meio as quais, as referentes ao
alcance de reconhecimento de programas e cursos.

Como analisou (SANTOS, 2007a) “As politicas publicas ndo geram
resultados, mas efeitos”, podemos observar o atual modelo de avaliacao a
que o trabalho docente tem sido submetido no ambito dos programas de
pos-graduacao stricto sensu no Brasil, pois em contraposicdo aos
resultados requeridos por érgaos normativos, a avaliacdo instituida tem

gerado efeitos alguns dos quais dificeis de serem superados e até tratados,
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como o constante sentimento de instabilidade que permeia todo o decorrer
do trabalho docente sob o receio do ndo-atingimento das metas

estabelecidas pelo érgao regulador da pés-graduacdo brasileira, a CAPES.
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