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Introduccion:

La situacidén problematica que dio origen a la investigacion resefiada en este
articulo, intentaba describir algunos factores asociados con los procesos de
seleccion de contenidos de ciencias para la formacién de docentes. Se
consideré que uno de esos factores estaba constituido por las vinculaciones
entre los organismos educativos y los organismos de la esfera cientifico-
tecnoldgica. Estos ultimos son los depositarios originales de la produccion vy
difusién del conocimiento cientifico: se planted entonces que seria relevante y
factible considerar la incidencia de los organismos de la esfera cientifico-
tecnoldgica en los procesos de seleccidn de contenidos para los planes vy

programas de formacion de docentes.

La historia de la formacion de docentes en Argentina, parece haberse
materializado a través de un conjunto de instituciones con fuertes tradiciones y
relativamente poco “permeables” a la ingerencia de actores externos. No fue
sino hasta la elaboracién de los CBC, en el marco de la Ley Federal de

Educacion, que los representantes de organismos de Ciencia y Tecnologia

' Este articulo resume el desarrollo de una investigacion llevada a cabo desde el Depto. de Educacién y la
Secretaria de Ciencia y Técnica de la Universidad de Lujan, a través de una beca de investigacion, categoria
perfeccionamiento.
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participarian de los procesos de seleccién de contenidos de Ciencias Naturales

para los planes de formacién docente de grado.

Sin embargo, la relacion entre los organismos cientifico- tecnoldgicos y los
educativos, se verific6 mas tempranamente en la capacitacion de docentes en
servicio. Esto se manifestaba ya a través de la informacion empirica con que se

contaba al inicio de esta investigacion.

Entre los casos pasibles de ser abordados, se decidid centrarse en la
experiencia del Instituto Nacional para el Mejoramiento de la Ensefianza de las
Ciencias, (décadas de 1960 y 1970), por varias razones: el INEC fue creado
en la orbita del CONICET y posteriormente pasé a depender conjuntamente de
éste y de la Secretaria de Educacién de la Nacion. La experiencia aparece como
significativa dado su alcance nacional y los varios afos en que se desarrollaron
acciones. Nucled, ademads, un caudal significativo de recursos, destinados por
agencias nacionales e internacionales de la época a la capacitacion de docentes
en ciencias. Por otro lado, se produjeron muchos documentos que facilitarian
su abordaje investigativo. Se habia podido verificar también, en las primeras
incursiones en terreno, la posibilidad de contactar a un nimero suficiente de
participantes . Se trataba de una experiencia que, hasta ahora, no habia sido
objeto de una investigacién empirica desde el campo educativo y, por lo tanto,

era escasamente conocida.

El caso del INEC se enmarca en el contexto de los procesos de modernizacion
del Estado, durante las décadas del 60 y 70. Esta investigacién apunta a
comprender el lugar asignado al conocimiento cientifico en la formacion y
capacitacion de los docentes, en el marco de esos mismos procesos y de la
evolucidon del pensamiento curricular en la Argentina. O sea, se remarca la
necesidad de revisar el lugar de la enseflanza de contenidos cientificos en las
politicas publicas para la formacion de los docentes. Ademas, se intenta no

perder de vista las posibles continuidades y rupturas entre las concepciones de
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aquella época y los procesos de reforma de la formacion de docentes mas

recientes en el tiempo.

La relevancia de centrarse en este foco de investigacion, radica en que se trata
de un caso que permite analizar como sistema cientifico tecnolégico y sistema
educativo, ambos en el marco del Estado, interactian en la generacién de una
politica educativa. Este entramado es importante porque, treinta afios
después, en la década de grandes reformas de los ‘90, vuelven a aparecer
instancias de interaccidn entre los representantes de la esfera cientifico
tecnoldgica y del sistema educativo, materializadas a través de la “consulta a
expertos” para la elaboracion de los lineamientos curriculares. Se esta
trabajando sobre un caso relevante para comprender cdémo se origina y se
expresa en politicas, en los Ultimos cuarenta anos, la idea de la importancia de
la participacion de los organismos de la esfera cientifico tecnologica en la

definicidn del contenido de la ensefianza.

Por ultimo, puede afirmarse que son escasas las investigaciones empiricas que
se ocupan de la capacitacion docente en la Argentina antes de la Ley Federal
de Educacién. Sin embargo, la necesidad del andlisis retrospectivo se
fundamenta en el interés de comprender el escenario sobre el que se
insertaron las estrategias de regulacidon de la capacitacién de los docentes
desplegadas en los 90, para interpretar cabalmente su sentido. Teniendo en
cuenta que la institucionalizacién de la formacién docente continua, fue la
culminacion de un proceso en el seno del “campo de la capacitacion” entendido
como arena politica,? es posible asociarla con la profesionalizacién y reconocer
su inicio en las reformas tecnocraticas de la década del ‘60, de las cuales el

INEC ha sido parte sustancial.

El objetivo general de la investigacion , se defini6 como: “caracterizar la
experiencia del INEC como uno de los casos en que los organismos publicos de

promocion y ejecucion de la esfera cientifico- tecnoldgica, han desarrollado

? Serra, J.C.: 2004. p. 72.
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acciones de capacitacién de docentes — de alcance nacional- para la ensenanza

de las Ciencias Naturales, durante los decenios de 1960 y 1970".

Como objetivos especificos, se formularon los siguientes:

Caracterizar las modalidades de vinculacién establecidas entre los
organismos de promocion y ejecucién de la esfera cientifico- tecnoldgica
y los educativos para el desarrollo de las acciones de capacitacion de
docentes en servicio para la ensefanza de las Ciencias Naturales,
llevadas a cabo por el INEC en los decenios de 1960y 1970.

Indagar los significados construidos por los participantes (capacitadores
y capacitados) sobre la experiencia del INEC y asociar esos significados

con el curso de la experiencia.

Se trabajo a partir de los documentos recogidos en el proceso de investigacion

y se tomd en consideracion una variedad de fuentes bibliograficas referidas a

la caracterizacion del periodo en términos politicos generales, en términos de

politica educativa en particular y, mas especificamente, en términos del campo

de la formacién y capacitacion de docentes.

Fuentes de informacion:

Documentos producidos por los organismos de promocion y ejecucion de
la esfera cientifico- tecnoldgica, por los organismos educativos o por el
INEC, que den cuenta de la planificacion y desarrollo de las acciones de
capacitacion especificas.

Registros de entrevistas en profundidad a participantes en la experiencia
del INEC.

Técnicas para la obtencién de informacion:

Entrevista semi- estructurada dirigida a informante clave.

Analisis de contenido.

Técnicas para el analisis de los datos:
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e Método Comparativo Constante.

Desarrollo:

Se partié de la definicion de lo educativo como “campo” , lo cual implica
considerarlo un ambito de tensiones -constitutivas- entre sectores con
intereses encontrados que pugnan por el poder. Se partid con ello de una

definicidn netamente politica de lo educativo.

“"El concepto de campo o arena puede ser entendido como espacio de
|posiciones articulado por relaciones de competencia y/ o conflicto, que
se estructuran en términos de disputa especifica y que generan saberes
e intereses especificos. Un campo es el resultado de las relaciones de
fuerza y de las luchas entre agentes y/o instituciones que tienden a
conservar o a transformar formas especificas de poder (o capital), en lo

econdmico, lo politico y lo cultural™.

En el caso de esta investigacién, resulta de interés trasladar estos conceptos a
un breve analisis de la historia de la formacién de docentes en Argentina,
porqgue de ese ambito provienen diversas lineas de configuracién de lo que fue
la capacitacién de docentes en servicio en las décadas del "60 y “70. Pero,

para ello, es necesario retrotraerse a los periodos fundacionales.

La historia de la formaciéon de docentes en Argentina estuvo intimamente
ligada a la consolidacion del Estado- Nacién®. En este sentido, los procesos de
institucionalizacion de la formacién, en sus multiples expresiones, representan

las propuestas de los sectores en pugna por el control del monopolio estatal.

3 Serra, J. C. : 2004. p. 62.

* “Desde la fundacién de la Escuela Normal de Parana, en 1871, una parte de los esfuerzos educativos de la época se
concentraron en la creacion de escuelas primarias, totalizando éstas 31 al finalizar el siglo XIX. El Estado argentino intenté
constituir, por esta via y por la habilitacién para la ensefianza particular, un cuerpo especializado y homogéneo para dirigir y
sostener la expansién escolar. Para Adriana de Miguel, el normalismo constituyé de esta manera una estrategia politico-
cultural del Estado, que sostuvo el pasaje de las culturas orales campesinas a la cultura letrada urbana”. Dussel, I.: 1997.
p.51
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En principio, y siguiendo a Inés Dussel’ puede diferenciarse la formaciéon de
docentes desarrollada en el seno de la Universidad y los Colegios Nacionales y

la desarrollada en el marco del *“Normalismo”.

Ambas tendencias coexistieron con discursos pedagdgicos netamente
diferenciados. Normalistas y universitarios luchaban por ganar el monopolio de
la titulacion secundaria; o sea, luchaban por la hegemonia de la escuela media
a principios del Siglo XX. Aunque el normalismo perdid progresivamente la
batalla por los titulos , su discurso pedagdgico ha tenido gran influencia en la
organizaciéon de la ensefanza media y en el establecimiento de una cultura
escolar que le es propia. En buena medida, esa cultura se ha irradiado a la
formacién de profesores. Incluso la materializacidn de la ensefanza superior
no universitaria reconoce su origen en las formas organizacionales que se fue

dando progresivamente el normalismo.

Es de interés reflexionar aqui sobre el hecho de que el caracter de “estudio de
nivel superior” del magisterio, no haya devenido de una politica especifica, sino
de los procesos de institucionalizacién de practicas concretas que se dieron en
la Escuela Normal. La formaciéon de los ensefantes habia sido delegada al Nivel
Medio por el Estado y no hubo iniciativas politicas en su promocién al nivel
superior. Las normativas legales llegaron a la zaga de la cristalizacién de

modalidades originadas totalmente en la practica®.

Numerosos estudios dan cuenta de la evolucidon historica de la ensefianza
superior no universitaria asi gestada, que se convertiria en la modalidad

privilegiada para la formacion de los docentes. ’

> Dussel, I.: 1997

® Dussel, I.: 1997. p.51
" campoli, 0.: 2004
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Instituida la formacidn superior no universitaria como el eje central en la
formaciéon profesional de los docentes, la misma conservd numerosas
caracteristicas del normalismo tradicional (humanismo, enciclopedismo). La
capacitacion en servicio fue concebida alternativamente como complementaria

o como supletoria de los déficits de la formacion inicial .

Estas tendencias encuentran a su vez una explicacion mas general en la
evolucidn historica del pensamiento curricular en Argentina. Al respecto, D.

Feldman y M. Palamidessi® sostienen:

“(Para describir) la evolucion del pensamiento sobre el curriculum en
Argentina (hay que) tomar en cuenta las relaciones entre la accion de
las agencias educativas estatales y el campo intelectual de la educacion.
De acuerdo con las variaciones en el rol de estas agencias, de las
universidades y de los profesionales especializados en educacion, se
presentan, en nuestro pais, cuatro periodos distintivos en la produccion,
recepcion y uso del pensamiento sobre el curriculum: 1. La hegemonia
de la regulacion estatal centralizada sobre las escuelas y el conocimiento
escolar (los 'planes y programas de estudio del Consejo Nacional de
Educacion’ - 1860/1960) ”. 2. La modernizacion del campo educativo,
caracterizada por el giro cientifico de la formacion universitaria en
educacion, la aparicion de los especialistas y la irrupcion de la teoria
curricular (1960/ 1976). 3. La dictadura militar (1976/1983), signada
por la represion politica y el congelamiento del debate educativo y
curricular. 4. El retorno a la democracia y la reforma educativa, en que
se produce una proliferacion del pensamiento sobre el curriculum
(1984/2000)".

En esta periodizacion, las acciones del INEC corresponden a la “modernizacion

del campo educativo”

8 Feldman, D.; Palamidessi, M.: 2003
° Feldman, D.; Palamidessi, M.: 2003, p.2



VII SEMINARIO REDESTRADO - NUEVAS REGULACIONES EN AMERICA LATINA

BUENOS AIRES, 3, 4 Y 5 DE JULIO DE 2008

Volviendo al texto de Feldman y Palamidessi, en ese momento...

"La nocién de curriculum se identifica con un enfoque racional y
cientifico para la toma de decisiones en materia educativa. Por oposicion
al 'plan de estudios’ y a los 'programas de ensefanza’ que consagran el
predominio de la materia de estudio, el curriculum supone una
metodologia integral y sistémica orientada a la produccion planificada de
experiencias educativas. (...) La teoria curricular se situa en el eje
tradicional- moderno. (...) En las versiones locales se hace coincidir el
esquema tyleriano con las instancias burocraticas existentes del
gobierno del sistema educativo. El planeamiento moderno no modifica
los niveles oficiales en los que se planifica el curriculum. Si bien
destacan el rol innovador de la escuela, mantienen al Estado en el centro

del cambio curricular y la toma de decisiones™®.

Concomitantemente, en el plano internacional, el modelo educativo que resulté
dominante en la puja ideoldgica en el periodo que nos ocupa, fue el que
guardaba lineas de correspondencia con las politicas desarrollistas. Los

procesos de modernizacién del Estado estaban en el centro de estas politicas.

Para la consideracion de este punto se tomd el volumen VI del informe de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Aplicacién de la Ciencia y la
Tecnologia en beneficio de las regiones menos desarrolladas”, titulado “La
ciencia y la tecnologia al servicio del Desarrollo”. Dentro de este volumen, los
capitulos I, II y 1V, titulados respectivamente “La ensefianza, necesidad
primordial”, “Planificacién nacional y regional” y “Capacitacion: Ila

especializacion y la técnica”.

La Conferencia se realizd unos pocos afios después del nacimiento de la

Economia de la Educacién, de la mano de la Teoria del Capital Humano vy, en

10 Feldman, D.; Palamidessi, M.: 2003, p. 8
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términos generales, las concepciones que aparecen acerca de la relacién entre
educacién y “desarrollo” econdmico, muestran una alta coincidencia con los

postulados de esa Teoria.

Con la Teoria del Capital Humano se avanza drasticamente en la ponderacién
del valor econdmico de la educacién: la educacidon era visualizada como un
factor fundamental para el crecimiento econdmico y la herramienta por

excelencia para superar el subdesarrollo y las desigualdades.

Aunque ninguna de las premisas de la nueva teoria fue probada nunca - sino
mas bien todo lo contrario’!- la educacién pasé a considerarse como el “factor
residual” que explicaria los valores del crecimiento econdmico. Se comenzd a
hablar entonces de inversién humana en el marco de los calculos costo-

beneficio de corte eficientista.

El Director General de la UNESCO dijo a la Conferencia:

'‘Para esos paises —los paises en desarrollo- , es evidente que después
del gran movimiento de emancipacion politica que ha ocupado el primer
plano de la historia durante los cuarenta ultimos afos, los problemas de
organizacion administrativa, de desarrollo econémico y de progreso
social estan llamados a predominar de ahora en adelante en las
preocupaciones de sus pueblos y dirigentes. Una vez que se ha captado
la magnitud y la interrelacion de esos problemas, se hace patente que
los métodos que habra que adoptar seran los de la ciencia y tecnologia
aplicadas, que, por su propia indole, entrafian la planificacion y la

organizacion”,

11 )
Ver Levin, H. Y Kelley, C. En Oroval, 1996, donde se resalta que nunca se ha demostrado que los resultados

académicos guarden una estrecha relacion con los ingresos o la productividad, existiendo en cambio evidencia directa de
que un mejor resultado académico no se traduce necesariamente en un gran impacto en la productividad. Desde la 6ptica
empresarial parece sélo necesario que los empleados satisfagan ciertas condiciones “umbral” (dominio relativamente bajo)
en matematica y técnicas de lectura.
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En la cita anterior, se percibe la idea de fragmentacidon entre periodos
“predominantemente politicos” de la historia, y periodos “predominatemente
econdmicos”, sugiriendo que ambos niveles pueden escindirse y que en los
“momentos econdmicos” no hay —o no se manifiesta por lo menos- el conflicto
social. Asi se connota el momento en el que transcurre la conferencia, con lo
cual, se apunta exclusivamente a los problemas del crecimiento econdmico.
Incluso los fines y objetivos educativos, eminentemente politicos, se definen
explicitamente de acuerdo a las necesidades de formacién de recursos

humanos?? .

Cabe sefialar también algunas especificaciones de la Conferencia mas
directamente vinculadas a la capacitaciéon de docentes, porque estas pautas se
encuentran representadas en las acciones del INEC. Las principales

sugerencias son :

e La prestacién de servicios consultivos y de profesores contratados
internacionalmente.

e La organizacidn de cursos de formacion para maestros y profesores.

e La concesion de becas para la formacion superior en el extranjero.

e Perfeccionamiento de la ensefianza prioritariamente en materia de
ciencias naturales, ciencias sociales y tecnologia. Cursos especiales para
asegurar la eficiencia de los profesores de ciencias y tecnologia,
programas de becas y conferencias internacionales.

e Recopilacion y difusién de informacién sobre los modernos planes de
estudios y métodos de ensefanza.

e Fomento de la ensefianza ‘moderna’ mediante el empleo de nuevos

métodos y equipo econdmico.

También, a partir del alto valor concedido a la investigacion cientifica en el

marco de los procesos de modernizacion del Estado, la Conferencia se expide

2p 57

10
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sobre la necesidad de que los paises en vias de desarrollo encaren acciones
para fomentar una politica cientifica sistematica, a través de la creacion de
“instituciones tales como consejos nacionales de investigaciones cientificas y

academias de ciencias”.

Este era el clima intelectual e ideoldgico que imperaba en los afios que nos
ocupan. Y éste fue, por lo tanto, el marco de inteligibilidad de las acciones del
INEC.

El analisis de los datos construidos a partir de la informacién recogida en
terreno en esta investigacién, resulta rico y complejo. Una primera “tentacion”
podria ser situarse, para realizarlo, en una posicion de “critica externa”, o, si
se quiere, en una perspectiva prescriptiva. Resultaria relativamente sencillo, a
la luz de las actuales concepciones politicas, epistemoldgicas y didacticas,
realizar simplemente un conjunto de sefialamientos que diesen cuenta de los
“errores” de enfoque con los que se encararon las acciones del INEC.
Actualmente se hallan cuestionados los fundamentos de la Teoria del Capital
Humano, del aprendizaje por descubrimiento o de la “multiplicacion” como
estrategia valida para la capacitacion de los docentes. No obstante, no tendria
sentido considerar que cualquiera de esas ideas, presentes implicita o
explicitamente en los fundamentos de las acciones del INEC, constituyeron
“errores” o desaciertos tedrico- metodoldgicos. Una afirmacién de ese caracter

equivaldria a una lectura descontextualizada y estéril.

Por el contrario, la intencién de este trabajo de investigacion ha sido
comprender las acciones del INEC en el marco de su contexto expecifico. Se ha
intentado, precisamente, reconocer los factores contextuales que las dotaron
de sentido, que las hicieron posibles en el momento socio-histérico-politico en

el que se dieron.

Resultados y conclusiones:

11
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1. Los procesos de modernizaciéon del Estado y del campo educativo, se

expresan en la institucionalizacién y funcionamiento del INEC.

Lo primero que puede sefalarse es que el INEC dependia efectivamente de un
“consejo nacional de investigaciones cientificas” (CONICET) disefiado de
acuerdo a las recomendaciones contenidas en la Conferencia de Naciones
Unidas. Mas alld del reconocimiento de las capacidades enddgenas que
derivaron en la creacién de esa institucién — de prestigio mundial- , lo cierto es
que puede hipotetizarse que las prescripciones de los organismos
internacionales deben haber jugado un papel trascendental en el origen de la

estructura “madre” del INEC.

El propio Instituto mantenia relaciones permanentes con organismos
internacionales: OEA, UNESCO, Fundacidon Ford, Fundacion Nuffield, Consejo
Britdnico, OEI, CIC, FUNBEC, etc!®. Estos organismos financiaban en grado

importante las actividades.

Por otra parte, todas y cada una de las recomendaciones para la capacitacion
de docentes emanadas también de la Conferencia, encuentran su correlato en

los objetivos detallados en los documentos del INEC.

Cabe agregar que la formacion de recursos humanos basada en la Teoria del
Capital Humano, puede vislumbrarse también en la estrategia del “docente
multiplicador”, base de las acciones del INEC. Se reunia en cursos cortos de
verano a amplias muestras de docentes seleccionados para obtener la
representatividad del total del pais. Se esperaba que luego esos docentes

“transmitieran” los conocimientos recibidos a sus colegas.

13 . . . . ~ . .
Instituto Nacional para el Mejoramiento de la Ensefianza de las Ciencias (I.N.E.C.). Secretaria de Estado de Cultura y

Educacién. Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas. 1967. “Antecedentes y areas de actividades del
I.N.E.C.".

12
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Por todo lo expuesto, puede decirse que la correlacién entre los preceptos de la
Teoria del Capital Humano, las Recomendaciones de Naciones Unidas y los

documentos del propio INEC, ha mostrado un hilo de “filiacién” bastante sélido.

1.a. En un gran numero de documentos producidos por el INEC, se expresa la
necesidad de “modernizar” la ensefianza, sin explicitar el contenido de este

concepto.

Puede hipotetizarse que se trata de un concepto omnipresente para la época,
no sélo en el campo educativo, sino en el politico y en el socioeconémico. No
aparecia como necesario explicar el concepto porque se trataba de uno de los
polos de la dicotomia “tradicional/moderno”, cuyo sentido estaba plenamente
instalado en ese momento: lo tradicional equivale al subdesarrollo, lo moderno
al desarrollo. Es necesario - vy suficiente- modernizar la ensefianza
(desarrollarla) para modernizar (desarrollar) la sociedad. Los fundamentos
mismos del INEC recalan en esta idea. La modernizacion se autojustifica. Y por
ello la idea aparece recurrentemente en los documentos sin necesidad de

mayores precisiones.

Al respecto, podria definirse una linea de continuidad con lo que ocurrid
posteriormente, en la década de los noventa, con el concepto de “innovacién”.
También este concepto aparece recurrentemente en los documentos
producidos en el marco de la Ley Federal de Educacién y, en un paralelo con la
idea sesentista de modernizacién, parece estar autojustificado. En una

interesante critica sobre el particular, Delia Lerner sostiene:

“Histéricamente, la innovacion como valor y como ideologia ha
obstaculizado el desarrollo de la investigacion (...) Se observa asi que la
ideologia de la innovacion tiende a encerrar al estudio del sistema
educativo en una terrible I6gica, en un implacable determinismo: la
innovaciéon como valor ideoldgico sdlo puede tomar impulso porque la

ausencia de una historia cientifica en el dominio de la educacion deja

13
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libre curso a todas las pretensiones (y entre ellas a algunas imposturas,
ya que el innovador se autoriza a si mismo): inversamente, el peso de la
obsesion innovadora en las conciencias y en las practicas impide que se
constituya el hecho educativo en objeto de un saber progresivo. Se
genera asi una especie de circulo vicioso: la ausencia de historia
cientifica hace posible el innovacionismo y el innovacionismo obstaculiza

la costruccidn de una historia cientifica”.**

Puede pensarse que la fuerza de las ideas pedagdgicas extrapoladas bajo el
argumento autosostenido del par conceptual modernizaciéon/innovacion, ha
sido un escollo a superar para la generacion de un pensamiento pedagdgico
autéoctono de caracter cientifico, que respondiera a las auténticas
problematicas que emanaban de los sistemas educativos locales. La “ideologia”
de la modernizacidn/innovacién parece haberse instalado con fuerza propia

haciendo abstraccion de las necesidades del contexto.

1.b. Por otro lado, el “giro cientifico” del campo educativo, propio de los
procesos de modernizacion, también se percibe en varios elementos

encontrados en el material empirico referido al INEC:

e La alusidon permanente en los documentos a la evaluaciéon sistematica
apoyada en la psicometria y la ratificacion de la misma idea por los
entrevistados.

e La creacion de dependencias técnicas ministeriales especializadas : el
INEC aparece jerarquicamente dependiente de la Sub-secretaria de
Técnicas Educativas (organigrama en documentos) y esto es ratificado a

través de las entrevistas.

La cuestion del mejoramiento de la ensefanza de las ciencias (y la capacitacion
de los docentes para ello) no aparece presentada como una cuestion de politica

educativa, sino como una cuestién puramente técnica.

14 Lerner, D.: 1994
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Hay una serie de documentos en los que esto puede percibirse especialmente:

se trata de los cuadernillos titulados “Medicién Educativa”, publicados por el
INEC bajo el formato de “boletines informativos”. El material era remitido - via
postal- directamente a los docentes que realizaban los cursos y se
acompafiaba de ejercicios que debian resolver a manera de evaluaciéon y
posteriormente devolver al Instituto. Los docentes también debian enviar las
evaluaciones que ellos mismos hicieran de sus alumnos. Esto ya denota una

estrategia evaluativa dirigida a los productos mas que a los procesos.

Entre los objetivos de estos boletines, se mencionan especialmente dos
puntos: lograr que el docente obtuviera herramientas para evaluar a sus
alumnos de manera “objetiva” y supervisar y evaluar al propio profesor,
utilizando la “confrontacion” como herramienta indispensable para lograr el

|II

“cambio conductual” en éste.

El concepto de “confrontacion” aparece asociado a los procesos de asimilacion
y acomodacion como principios rectores del aprendizaje (marco piagetiano). Se
trataria de enfrentar al docente con experiencias movilizantes, que
desestructuraran su marco de accion. No obstante, a partir del tercer boletin
se presenta una serie de técnicas destinadas a monitorear el desempeno del
profesor en el aula (técnicas que van desde la colocacién de camaras en el aula
hasta la aplicacion de protocolos especificos, como el de Flandes) y se plantea

gue debe realizarse, en el marco de la capacitacién, el ...

"...registro de los esquemas de conducta del profesor, con independencia

de los objetivos de la leccién”.*”

15 .I.N.E.C.: Boletines Informativos :“Mediciéon Educativa”. N° 4, pp. 12.
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Los espacios dedicados a exponer la Teoria Piagetiana se alternan en el boletin
con la presentacion de modelos conductistas y tecnicistas, sin que medie
analisis critico alguno. En la generalidad de su desarrollo, el texto de los
boletines apunta a lograr en los docentes la capacidad de implementar
“evaluaciones objetivas”. El boletin N° 0 presenta ya la definicion de medicidn

educativa desde criterios estrictamente numéricos:

La medicidén cientifica de las variaciones en las caracteristicas de los sujetos, se

considera como la base de la teoria y la practica de la medicidon educativa.

Desde esta perspectiva se promueve explicitamente el uso de test
estandarizados y se brindan instrucciones para ello en los mismos boletines.

Se desarrollan ademas ampliamente nociones fundamentales de estadistica.

En todo lo dicho, puede percibirse la preeminencia de las técnicas sobre la
reflexion pedagdgico- didactica. Este punto se correlaciona con lo expuesto
anteriormente sobre la modernizacién, conformando una unidad de sentido con
plena vigencia en aquel momento. El halo cientifico que impregnaba todo el
enfoque, eximia de la necesidad de formulaciones en términos de politicas:
esta manera de hacer las cosas era la Unica posible en tanto estaba avalada
cientificamente. No era necesaria la toma de opciones que implica, por
definicién, la formulacion de politicas explicitas. No era necesario fundamentar
porqué las cosas debian hacerse de tal modo. Sélo aparecia como necesario
instruir a los docentes sobre la manera correcta de proceder de forma
cientifica. Prueba de la presencia de estas ideas es el hecho de que, luego de
exponer diversas posturas tedricas sumatoriamente, existen en los
documentos largos pasajes en los que simplemente se le dice al maestro lo
que “debe” hacer, sin aludir a teoria alguna. La ubicacion del INEC en la Sub-

secretaria de Técnicas Educativas, encuentra en todo esto plena justificacion.

2. En el analisis documental, los fundamentos de las acciones del INEC colocan

al Estado como el “garante natural” de la capacitacion. Y ello obedece a que el
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Estado es, en primer lugar, el agente central de los procesos de

modernizacion.

Puede leerse en los documentos.

“Fundamentacion de nuestra actividad: Hemos verificado la influencia
gue ejercen nuestros cursos en los profesores en actividad, por la
demanda creciente de aspirantes a seguirlos y podemos afirmar que
nuestros objetivos no estan lejos de nuestro alcance y creemos que esta
tarea debe ser constante y periddica, ya que no es posible dejar librada
a la buena disposicion personal de nuestros docentes, su propia
actualizacion cientifica y profesional.

En principio debe el Estado promover por todos los medios a su alcance,
cursos de esta naturaleza que, al llegar a los docentes del interior del

pais, logren capacitarlos...”

CJOEn este aspecto, hay una diferencia importante respecto de lo que ocurriria
30 afios después: mientras el Estado era visto en los sesenta como el garante
natural del caracter sistematico de la modernizacién educativa, en los noventa
se halla en retirada de la mano de las politicas de ajuste econdémico vy

descentralizacion operativa que desarticularon el sistema educativo.

3. Los ejes centrales de las propuestas de capacitacion habrian partido de los
organismos cientifico- tecnoldgicos (exogeneracion), aunque, a posteriori, los
organismos educativos alcanzaran un protagonismo importante en la toma de

decisiones.

Como afirmacion de esta idea, cabe mencionar que el INEC se gest6 a partir de
lo que era el "Departamento para la ensefianza de las Ciencias”, en el seno del
propio CONICET. Solo luego de varios afos, ese departamento pasa a la érbita
de la Secretaria de Educacion y se convierte en el INEC propiamente dicho. Las

“Metas” enunciadas por el Departamento para la ensefianza de las Ciencias,
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dan cuenta del impulso y direccién que se buscaba “imprimir” al sistema
educativo desde y para el sistema cientifico- técnico: el cambio se impulsaba
desde los organismos cientificos, porque para alcanzar niveles de “excelencia”
en ciencia, niveles que permitieran impulsar el desarrollo del pais, era

necesario - y suficiente- mejorar la ensefianza de las ciencias en la escuela.

Los entrevistados también mencionan al Departamento para la Ensefianza de
las Ciencias del CONICET como el “estado embrionario” del INEC o “proto-
INEC”. Es decir, la iniciativa fue gestada con exclusividad en el ambito
cientifico- tecnoldgico y sélo mas tarde se comparte la responsabilidad de las

acciones con los organismos educativos.

Entre los entrevistados se halla la primera secretaria del Departamento para la
Ensefianza de las Ciencias. La entrevistada remarcdé que la intencionalidad
fundamental, el objetivo principal al que se apuntaba con la capacitacion de los
docentes, era mejorar en forma directa la ensefianza de las ciencias en la
escuela media como una forma de fomentar y recuperar el interés de los
jévenes por las carreras cientificas. La entrevistada da cuenta también de que
éste era el espiritu de los principales hacedores del proyecto — B. Houssay y A.
Valeiras, directores respectivamente del CONICET y del Departamento para la
Ensefianza de las Ciencias a principios de la década del "60- y que ese espiritu
se manifestaba permanentemente en sus discursos. Puede pensarse aqui en
gue se trata de la manifestacién de una preocupacion muy presente en aquel
momento entre los conductores del ambito cientifico: la preocupacién por
modernizar el pais a través de la elevacion de los niveles de excelencia en
ciencia. El fomento de las vocaciones era concebido como esencial para ello y
existia un hilo conceptual que establecia relaciones causales directas entre
capacitacidon de docentes, mejora de la ensefianza en el sistema educativo, y

elevacion de los canones cientificos.
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4. La modernizacion podria caracterizarse como “exogenerada” también en el

eje organismos internacionales- organismos nacionales.

Los organismos internacionales que participaron en el financiamiento de las
acciones del INEC, habrian tenido mayor incidencia en el disefio de las acciones
que los nacionales.

Existen diversas manifestaciones de ello en el material documental.

Por ejemplo, tal como se considera en la parte correspondiente a la
caracterizacion del contexto histérico, hay una coincidencia casi total entre los
postulados de la Teoria del Capital Humano emanados de Conferencias de
Naciones Unidas y los fundamentos de las acciones del INEC plasmados en
diversas fuentes documentales producidas por el propio organismo. Ello
permite visualizar a las “recomendaciones” de los organismos internacionales
como moviles de las iniciativas que se tomaron en el ambito local. La idea se
refuerza cuando se menciona en los documentos el caracter extensivo de las
mismas recomendaciones para otras naciones latinoamericanas (Ver

documentos correspondientes a los “Cursos Latinoamericanos”).

También consta en los propios documentos del INEC que los fondos aportados
por entidades internacionales como la OEA, la Fundacion Ford y otros, estaban
destinados predominantemente a los gastos relacionados con las actividades
de disefio y planificacién de las acciones, mientras que los fondos provenientes
de las entidades nacionales (CONICET o Secretaria de Educacién), iban
dirigidos a solventar mayoritariamente los gastos operativos (viaticos,

personal,etc.) (Esto consta en las tablas de distribucién de gastos)

5. En los documentos, las acciones de “capacitacién de los docentes” aparecen
directamente ligadas a la transformacién inmediata del sistema educativo (en
este caso, a la transformacion inmediata de los planes y programas para la

ensefanza de las ciencias y de la ensefianza de las ciencias en si misma) .

19



VII SEMINARIO REDESTRADO - NUEVAS REGULACIONES EN AMERICA LATINA

BUENOS AIRES, 3, 4 Y 5 DE JULIO DE 2008

Incluso conceptualmente, capacitacion y tranformacion - mejora- de la
ensefianza, aparecen indiferenciadas. Se concede un alto valor a la idea de

“multiplicacién” y “agente multiplicador”.

En este aspecto, la lectura de algunos documentos puede resultar confusa,
porque, si bien en lo manifiesto (en los objetivos explicitos), las acciones del
INEC se presentan como orientadas exclusivamente a la capacitacién individual
de los docentes; cuando se describen las acciones concretas se percibe
inmediatamente que gran parte de ellas estan dirigidas a la intervencion
directa de los capacitandos, grupalmente organizados, en la transformacion del
sistema educativo. De esta forma, en un documento correspondiente a la
descripciéon de los Cursos Latinoamericanos, se prevée una etapa de la
capacitacion destinada a disefar e implementar planes piloto para la
ensefianza de la Biologia desde el primer afio de la escuela secundaria. Esto
esta confirmado en las entrevistas. También alli aparecen narraciones acerca
de grupos originados - y fomentados- en los cursos del INEC , que con el
tiempo se transforman en grupos autogestivos para la convocatoria a nuevas

instancias de capacitacion .

En este sentido, la evidencia recogida contradice en cierta forma las
afirmaciones tedricas de algunos autores al caracterizar la capacitaciéon
docente en el periodo: por ejemplo, J.C. Serra’® sefiala que la capacitacién en
este periodo es escasa y asistematica, agregando que estd exclusivamente
orientada a la capacitacion individual del docente bajo el formato de cursos.
Llama a este modelo “Modelo de formacidn orientada individualmente”,
diferenciandolo claramente del modelo en el que los docentes participan de
tareas de desarrollo curricular ("Modelo de desarrollo curricular vy
organizativo”)!’. A partir de la evidencia recogida, tal vez podria cuestionarse
la afirmacién de Serra acerca de que este Ultimo modelo no se presenta en la

capacitacion docente caracteristica de las décadas del 60 y “70. Por lo menos

16 Serra, J. C. : 2004
' Serra, J. C. : 2004. p. 62
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para el area de Ciencias Naturales y en el caso del INEC, la capacitacion est3,

por el contrario, fuertemente unida a tareas de desarrollo curricular.

6. La capacitacion es concebida, en algunos documentos, como el
“complemento” de la formacién inicial de los docentes, sin cuestionar las bases
de esta ultima. En otros documentos, la capacitacion se presenta como

“supletoria” de las deficiencias de la formacion.

Esta diferencia conceptual representa la tensidon entre diversos enfoques
tedricos y posiciones politicas en torno al campo de la capacitacién. La
coexistencia de las dos tendencias debe registrarse por lo menos como un
indicador de la falta de consensos al respecto. No se trata Unicamente de una
cuestién terminoldgica, ya que se explicitan las posturas contradictorias
claramente. Es necesario dimensionar aun si realmente fue una tensién “no
resuelta” en el seno del INEC y,en todo caso, qué significacion puede haber

tenido este hecho para el desarrollo de las acciones

7. Se habrian manifestado, en el transcurso de las acciones del INEC, conflictos
de intereses entre agentes de organismos de la esfera cientifico- tecnoldgica y

agentes de organismos del ambito educativo.

Para la resolucion de estos conflictos se habrian puesto en juego una gama de
estrategias de negociacion de poder, que van desde la mediaciéon de
interlocutores con alta influencia personal e insercidon dual (en ambos ambitos
de referencia), hasta la modificaciéon de los espacios para la participacion y la

seleccidn diferencial de agentes funcionales a los objetivos propuestos.

Un conflicto particular de intereses en torno a quién detentaba el “saber
experto” frente a los demas actores del sistema educativo, parece haberse
presentado entre los técnicos del CONICET vy los viejos “Inspectores
Normalistas”. Estos ultimos eran quienes tradicionalmente ostentaban la

categoria de expertos ante los demas docentes. En las entrevistas, se describe
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a los Inspectores como aquellos que mas conocian la realidad de las escuelas,
sus necesidades y, por lo tanto, como quienes decian qué hacer y como en
diversidad de situaciones, incluidas las de ensenfanza- aprendizaje. Con la
aparicion de organismos como el INEC, irrumpieron por primera vez los
“técnicos” provenientes del ambito cientifico y las superposiciones y conflictos
parecen haber sido inevitables. Los inspectores tenian el “saber de Ila

I\\

experiencia practica”, los cientificos tenian el “saber técnico sistematizado” y
se instalaron en la escena para quedarse. Las reformas de los '90 vuelven a

dar cuenta de ello.

8. La informacidn proveniente de entrevistas, denota importantes diferencias

en los significados portados por los actores de la experiencia.

El aspecto sobre el que existiria mayor divergencia es el referido a la
trascendencia de la experiencia para la evolucion de la ensefianza de las
ciencias en nuestro pais. Para algunos de los entrevistados, la experiencia fue
una suerte de “bisagra” para la ensefianza de las ciencias en el pais y su
influencia se percibe aun en el presente. Para otros entrevistados, la
experiencia del INEC, aunque importante, demostré estar basada en supuestos
erréneos que arrojaron como resultado modificaciones poco significativas en el
campo de la ensefianza de las ciencias. Se critica sobre todo la idea de "agente
multiplicador™, con afirmaciones acerca de que lo aprendido en los cursos era

“imposible de reproducir en las condiciones concretas de las escuelas™.

También hay divergencia en cuanto a aspectos mas puntuales, como el tipo de
vinculacidon existente entre el INEC vy los institutos de formacién docente. Para
algunos entrevistados, los institutos funcionaron simplemente como sedes para
la realizacion de algunas actividades puntuales del INEC. Para otros, tuvieron

un papel activo en las acciones.

Existen ademas diferentes percepciones sobre la importancia de ciertas figuras

“claves” para la organizacién. Segun algunos, el papel del director organizador
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fue clave y las acciones no hubiesen sido posibles de haber ocupado el cargo
otra persona. Sefialan que el director organizador —que mantuvo su cargo
durante toda la vida institucional del INEC- era una figura clave, nexo entre los
dos ambitos (el cientifico y el educativo) y capaz de oficiar como mediador en
situaciones de conflicto. Para otros, el director organizador cumplia mas bien
un papel formal, con altas dosis de personalismo; pero, en la practica, las
acciones eran responsabilidad principal de los docentes de los cursos,

reconocidos como poseedores de un importante caudal de saber experto.

Difieren entre si los significados construidos por actores provenientes de
diferentes ambitos (cientifico- tecnoldgico/educativo); pero también entre

actores provenientes de un mismo ambito.
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