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O tema tratado nesse texto é caro especialmente neste momento no
mundo no qual falar em educacdo ou pedagogia parece temerario e pensar
em rumos alternativos para a economia brasileira também, haja vista as
enormes dificuldades do governo Lula para implantar pequenas embora
essenciais mudancas na forma de conduzir politicas sociais de base ou
alteragdes na politica macroeconémica. A abordagem aqui sobre a relacdo
entre desenvolvimento econdmico e educagdo no Brasil de hoje, ou mais
propriamente sobre o que poderiam ser essas relagdes, tem inicio com
consideragdes da insergdao internacional da economia brasileira. Segue com
pequeno histdrico da educacdao como direito no Brasil, forma de insercao
cidada e papel transformador e reprodutor da universalizagao do ensino e
do acesso a universidade. Apresenta nessa ocasido a concepcao de Anizio
Teixeira a luz de algumas propostas de reforma universitaria, de suas
possibilidades de sucesso e do papel do docente nesse processo. Contesta e
polemiza essas idéias com as de Gustavo IOSCHPE (2004) expressas em
artigo e posteriormente em livro que |he valeu o premio Jabuti. Encerra com

ponderagoes a respeito das perspectivas possiveis na nossa realidade.

Insercgao internacional da economia brasileira

Os comentarios iniciais sobre a insercao internacional da economia
brasileira fazem alusdao especialmente a Fernando SARTI e Mariano F.
LAPLANE (2003). Pensar a partir dessa insercao é importante uma vez que
a economia brasileira teve sua formagao no contexto da formacao da

economia internacional, de forma sempre dita dependente, tardia e



subdesenvolvida. Isso significa que o pais, como sempre assinalou a CEPAL,
€ uma economia com um déficit em desenvolvimento tecnoldgico
acompanhado de inumeros déficits sociais expressos na distribuicdo de
propriedade e de renda, no baixo consumo das massas, na precariedade do
Estado de Bem Estar, na heterogeneidade produtiva e social, com um
sistema educacional deslocado dos interesses de uma nacdao coesa. Esse
panorama convive com uma elite pouco inclinada a corrigir esses
problemas, fortemente internacionalizada, bem como com uma populagao
pouco politizada e com pequena massa critica acerca dos problemas que
atravessa cotidianamente. Some-se ainda o enorme poder dos interesses
financeiros, bem como da midia jornalistica e televisiva.

A partir do colapso do Plano Cruzado e especialmente a partir do
inicio dos anos 90 a politica macroecon6mica nao apresentou um formato
desenvolvimentista que contemplasse uma politica industrial integrada e
ampla, e a abertura comercial e financeira foi considerada solugao suficiente
para retomada do desenvolvimento. Isto ocorreu ao mesmo tempo em que
se observou uma aceleracdo dramatica das inovagdes técnicas, da
concentracdo industrial e da competicido entre paises na diplomacia
econdmica mundial. Paises recentemente industrializados surgem como
grandes poténcias, como a China e a India, e mesmo paises menores se
destacam econdmica e diplomaticamente, como o Ird, a Africa do Sul e a
Venezuela. Nesse contexto, o Brasil abre rapidamente seu comércio,
desnacionaliza empresas industriais, abala a face do seu Estado Nacional
com as privatizacdes e a persisténcia de uma politica financeira favoravel a
ganhos externos e de grandes rentistas internos, ao mesmo tempo em que
tenta uma integracdao regional timida no Mercosul. Tudo isso sem
reconstruir um desenvolvimento com nexos solidos em suas politicas
econOmicas e sociais.

Nos dois governos Lula, a partir do crescimento internacional, o Brasil
usa suas vantagens comparativas herdadas para se posicionar na economia
mundial. Lentamente melhora a posicao do governo no que se refere a sua
divida interna e externa, aumenta o volume das reservas, baixa a taxa de

juros e inicia uma politica social para as camadas mais pobres da populacao



que nao consegue, entretanto, até agora, ganhar maior densidade e
alcance. As taxas de crescimento se elevam mas diversos fatores elevam
também a taxa de inflacgdo em um momento de crise e incerteza na
economia mundial. O governo enfrenta ainda uma oposicdao interna
bastante rude e tem dificuldades em ampliar o espago da sua governanca,
mesmo alterando a equipe que assessora o presidente e mudando a diregao
de 6rgaos centrais no planejamento.

Os autores indicam que a internacionalizagdao da economia brasileira
implicou em aumento do conteldo importado da producdo local e nao
aumentou as exportacdes na mesma proporcdo, exatamente ao contrario do
gue ocorreu em paises da Asia, como a Coréia, ou no México. No Brasil, a
internacionalizagdo foi principalmente do mercado doméstico: embora com
populacdo em grande medida ainda pobre, ela é grande e disputada por
empresas estrangeiras que aproveitam a perceptivel melhora no indice de
Gini no governo Lula.

O Brasil conservou sua insercao tradicional de exportador de produtos
primarios e produtos intensivos em recursos naturais para o0s paises
desenvolvidos e de produtos mais especializados e com maior conteldo
tecnoldgico para os paises da América do Sul. Essa insercao, na verdade, se
reforcou nos anos 90, embora se observe ganho tecnoldgico na producao
daqueles produtos de menor valor agregado que sofrem uma grande
concorréncia no plano internacional. S3ao dois os desafios sistémicos
apontados pelos pesquisadores para o aprofundamento da industrializagao
brasileira: a deficiente capacidade de gerar inovacbes e a fragilidade dos
mecanismos de financiamento de longo prazo. Mais do que mudar pregos
relativos e submeter os produtores a uma maior pressao competitiva, esses
desafios implicam em formular uma politica de desenvolvimento ampla,
encontrando mecanismos de coordenacao que gerem reacgdes individuais
construtivas para a sustentagao do crescimento.

Entretanto, também no interior do que move ideologicamente o
governo Lula, a participacdo cidada tem espaco problematico. Quase dois
milhdes de pessoas participam de conselhos e conferéncias abertas a

cidadania nos niveis federal, estadual e municipal, mas pouco tem servido



de fato ao aumento da democracia e na redugao das desigualdades sociais.
Nao se sabe como lidar com interesses de grupos, entidades e igrejas cuja
identidade coorporativa é colocada com freqiUéncia acima da politica
publica. Também os representantes do governo sdo pouco importantes, tém
pouca informacdo e tém pouco poder para falar em nome de quem
representa.

Como assinala Ana Claudia TEIXEIRA (2008) é necessario criar
mecanismos de participacao, deliberacdo e controle social das politicas
econdmicas e de desenvolvimento, bem como garantir acesso universal as
informacdes, especialmente as orcamentarias, nos ambitos da unido,
estados e municipios. Esses problemas convivem numa sociedade de
grande importancia na regido, uma sociedade de massas mas ainda com
um consumo de massas ndao muito apreciavel, no sentido de que persiste
uma grande pobreza. Esses dois Ultimos pontos significam um
condicionamento dos modos de vida das pessoas a uma midia hipertrofiada
onde os desejos de consumo sao exponenciados sem a possibilidade de
serem satisfeitos, bem como por uma industria cultural de massa que nega
a capacidade de realizacao individual e pessoal; vale dizer, de liberdade
pessoal de pensamento e expressdo. Esses sintomas ndo sdo soé brasileiros,
mas foram detectados nas sociedades modernas por inumeros autores
desde Freud. Isso convive com a violéncia e inumeras formas de
sociabilidade que ferem idealmente as que deveriam existir numa sociedade
ligada por nexos de solidariedade e fechamento das suas feridas histdricas.
Na verdade, assiste-se a uma recriagao de tracos coloniais ininterrupta.

Até aqui falamos sobre a condicao dependente e subdesenvolvida de
um pais que ainda ndo transitou ao estatuto da nacdo, tal como
compreendido por autores classicos como Caio Prado Junior e Celso
Furtado. Falamos também da dificuldade da participacdao publica na
democracia brasileira, bem como no emperramento de mecanismos que
aproximariam os governos sul-americanos no sentido de criar uma regiao
na América menos heterogénea e desigual. Todavia como relacionar essa

discussao com a educagao?



Economia e educacao

A intensificacdo do fénomeno da globalizacdo, especialmente com o
desenvolvimento da informatica de rede e suas repercussdoes no campo da
comunicacao e informacdo teve imensa consequéncia para a educacao, em
qualquer nivel de ensino, mas especialmente para o ensino superior. Se por
um lado passou a exigir maior qualificacdo dos recursos humanos, em
muitas areas dependentes de nivel superior, por outro também vem
pressionando para novas formas organizativas, em redes, inclusive de
comunidades virtuais, com conteldos digitalizados, que vém provocando
grandes alteragdes nas universidades de qualquer parte do globo terrestre.

Economia e educacdo se aproximam tradicionalmente na dtica liberal
supondo um mercado que tende ao equilibrio se deixado livre de coergdes
extra-econOmicas, e a partir dai pode se obter um equilibrio social com
distribuicao das oportunidades de emprego e renda de forma concorrencial
e meritocratica. Esta posicdo supde uma apolitizacdo da discussdo
pretendida na medida em que supde a obtencdo de um détimo independente
de posicoes de classe e da conversdao do estado em um organismo capaz de
suprir ou reverter os mecanismos sociais e de mercado que tendam a criar
e a reproduzir desigualdades.

Entretanto, ha necessidade de um projeto politico para a economia e
a sociedade no Brasil, que ultrapasse os projetos atuais levando a
constituicdo de um capitalismo democratico e popular. A histéria brasileira
criou contradigdes na vida social sob varios angulos, politicos, raciais,
sexuais, religiosos e outros. E preciso pensar em transformar essas
contradicdes em uma acado articulada para uma sociedade solidaria, ndo
fragmentada e ao mesmo tempo préspera. Algo assim foi tentado com o
populismo histdrico, especialmente no governo Jodo Goulart, transformado
numa derrota histérica, que de alguma forma é preciso ainda reverter
repensando algum tipo de populismo valido no contexto dos dificeis dias

que vivemos.



A educacao como direito

O direito a educacdo é relativamente recente no Brasil: surge na
perspectiva dos direitos civis, politicos e sociais, em processo de conquista e
expansdo progressiva da cidadania, a partir do século XVIII. Esse processo
dos direitos civis, como garantia de liberdade individual, vida em sociedade,
propriedade e igualdade para todos perante a lei tem forma e sentido
cronoldgico e ldgico. Os direitos politicos foram conquistados no século XIX
e consagrados no século XX em 1919 com o voto das mulheres e com
participacao no governo da sociedade. Os direitos sociais vém com o Estado
do Bem Estar Social, o acesso a educacao, trabalho, saldrio justo, saude e
aposentadoria entre outros para a participagao do individuo na riqueza
coletiva, do conhecimento na educagao, do direito ao trabalho para
participacdo no consumo com saldrio digno e meio para garantir a saude.
Logo, é a partir da possibilidade do exercicio civil que se passa a reivindicar
o exercicio do direito politico, e a partir deste os direitos sociais. A educacdo
como direito social é incorporada posteriormente. Se entendermos o Estado
como regulador de conflitos, segundo os interesses gerais da sociedade
(Hegel), ou como expressao de determinados interesses, dos proprietarios,
com poder coercitivo e manipulador (Marx), ou ainda como lugar de disputa
por hegemonia na sociedade que se faz pela persuasdao e convencimento
(Gramsci), compreendemos melhor a importéncia da educacdo e da politica
publica, seus avangos e retrocessos.

A primeira Constituicdo brasileira, no Brasil Império, definia direitos
politicos regulados e excluia para votar e ser votado as mulheres, os
escravos e homens com renda inferior a cem mil reis. Em 1891, a primeira
constituicdo republicana, elimina a exigéncia da renda e inclui o direito
social da aposentadoria. Na revolugcao de 30, o periodo regulador, trata-se
das questdes ligadas a legitimidade. No Estado Novo em 1937, da
Constituicdao polaca, os direitos sociais ganham a dianteira e, em 1942
temos a Consolidacdo das leis do Trabalho e o salario minimo, em
conjuntura de baixa participacao politica, quando o governo de Getulio
Vargas procura legitimidade nas classes populares. A cidadania regulada

deste periodo (1930/1937), vinculada a categoria e setores sindicais, exclui



trabalhadores rurais, liberais autbnomos e empregadas domésticas. O
periodo Vargas de 1945/54 quase nao caminha nos direitos politicos e
sociais, exceto a tentativa de unificar e expandir o sistema previdenciario. O
golpe militar de 1964 atinge duramente direitos civis e politicos; os direitos
sociais sao usados como instrumento de legitimagao (com grande
expansdo, apos 68, para deficientes e maiores de 65 anos, unificacdo da
previdéncia, separacao do seguro saude, inclusdo dos trabalhadores rurais
no final da década de 70, etc.) A democratizacdo em meados da década de
80 veio acompanhada de recessdo econbmica. As discussdes de como
diminuir gastos publicos ganharam énfase até o limite do governo Fernando
Henrique Cardoso. Os gastos com Educacao se traduzem em leis e se
convertem em tema de politicas publicas que confrontam ideologias,
interesses, posicoes de partidos, sindicatos e comunidades. Na lei, como
parte da politica publica, se tem o desenho de como programar o projeto

politico publico e a definicdo dos recursos financeiros respectivos.

Papel do professor

A complexidade da docéncia circunscrita ao ensino estd no papel do
professor como agente de um modo fundamental de interagdo humana.
(TARDIF e LESSARD, 2005) Acompanhando o pensamento desses autores,
reconhecemos a docéncia como trabalho interativo de uma atividade social
constituida numa dimensao integrante da cultura da modernidade com
impactos importantes sobre inUmeros aspectos da vida coletiva. O ensino
em ambiente escolar em geral e universitario em particular representa
requisito para outras esferas de acao na sociedade e construgcao da
cidadania. Paradoxalmente, o reconhecimento dessa importancia nao é
acompanhado por remuneracao condizente, o que abala o prestigio sentido
pela categoria.

A atividade de ensino pesquisa e extensdao consagrada nos discursos
gue interpretam o carater universal do ensino superior e pré-requisito da
sua qualidade ndao sao coerentes com a légica da sistematica de incentivo
da atual carreira docente das Instituicdes Federais de Ensino Superior

(IFES). A luta pela qualificagao docente reforgou a titulagao como indicador



objetivo da melhor capacitacao dos professores. A valorizagao do docente
via titulacdo cumpriu seu papel. Mas também nos mostrou seus limites. Ndo
reconhecer que o caminho da titulacdo ja criou uma industria de producao
de titulos, infelizmente em grande medida longe daquilo que
consideravamos garantia de qualidade e boa formacdo, é nao ver a
realidade a nossa volta. A tarefa de reestruturar o sistema da carreira
docente para eliminar ou diminuir defasagens criadas em diversos
momentos entre outros objetivos é mais complexa do que pode parecer aos
que o véem de fora. Existem, todavia outros caminhos, alguns nossos
conhecidos, velhos e bons caminhos, do mérito inegavel, comprovado pelos
resultados e/ou reconhecimento geral da comunidade. Caminhos que
evitam injusticas ou enganos com aqueles que constroem a qualidade do
conhecimento.

Ajustar nosso verdadeiro norte para o tipo de universidade almejada,
€ qualificar a discussao do trabalho docente ao da remuneracao justa por
caminhos que promovam resultados positivos para a categoria, para a
entidade, para os discentes e para a sociedade. Reestruturar a carreira
docente com esse foco pode ser um importante passo para as
transformacdes necessarias e urgentes. A tendéncia exemplar de politicas
inovadoras para a educacao estda voltada principalmente para os
professores: a prospectiva é da docéncia de sucesso. Essa politica é
compartilhada entre os paises europeus com uma rica troca de
experiéncias, afirma em palestra Célio da Cunha. (UNESCO, 2007)
Classifica-as basicamente em quatro eixos: da atratividade da profissao
docente com melhoria da imagem, status, salario e maior oportunidade de
tempo parcial; do aprimoramento com ampla variedade de competéncias e
acompanhamento tecnoldgico; do recrutamento e selecdo que inclui
condicdes de contratacdo mais flexiveis além de retencdo de professores

eficazes com carreira mais atraente e apoio aos iniciantes.

Conceitos e politica na educacgao superior
Nao desenvolvemos no Brasil concepcdo universitaria alguma de

carater mais multi-formativo, que atenda a um desenvolvimento social



extremamente varidvel, mais flexivel, multi, inter e transdisciplinar e que
também capacite para novos modos de cidadania, num tempo rapido o
suficiente para lidar com as volateis transformacdes de nossa era. Somente
agora € que comeca a existir espaco para o debate de novos modelos que
capacitem melhor as universidades brasileiras para assumir sua prépria
autonomia académica. A conseqliéncia disso é a possibilidade das
universidades do sul ou mesmo latino americanas, também sensibilizadas,
deflagrarem metodos préprios para novas formas de atuar: afinal
adentramos num novo século, tremendamente transformado em seus
processos produtivos e este continente estd hoje disputando as piores
colocagdes mundiais no que diz respeito a educacao, ciéncia e tecnologia.

Os debates acerca da reforma universitaria no Brasil adquiriram nos
ultimos anos crescente espaco na agenda da sociedade e do governo, com
diversas propostas colocadas em pauta desde entao. O recente Programa
de Reestruturacdo e Expansdao das Universidades Federais (REUNI)
apresentado pelo Ministério da Educacdao tem como objetivo principal
duplicar até 2010 o niumero de jovens, entre 18 e 24 anos, matriculados em
cursos superiores. Busca-se garantir a democratizagdo do acesso de
minorias sociais ao ensino superior mediante crescente participacao de
estudantes afro-descendentes e dos alunos de baixa renda, beneficiados
pelo Programa Universidade para Todos (Prouni) em instituicdes
particulares de ensino superior’. No entanto, o projeto vem sofrendo muitas
rejeicdes, inclusive em relagao a aspectos mais demandados por diversos
especialistas e entidades, como a autonomia universitaria e o financiamento
da expansdo das universidades publicas, estaduais e federais.

Experiéncias anteriores foram fortemente obstruidas pela ditadura
militar dos anos 60. Ficou latente a historica discussao sobre uma nova
concepcdo de universidade, interrompida pelas duas décadas de regime

militar, que, em periodo préximo, também ocorria nos EUA, baseada nos

! Conforme consta no Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), lan¢ado no dia 24 de abril de 2007,
100 mil novas bolsas serdo oferecidas, por ano, no ambito do Prouni, até 2010, mas € para o ensino
privado, que responde por 70 % das vagas no pafs. Portanto, nio resolve a necessidade de crescimento
das matriculas no setor publico.



principios funcionalistas de John Dewey e deram origem ao processo
contemporaneo daquela parte norte, mas nao ao sul.

Em nosso pais, por dois momentos, foi Anisio Teixeira o precursor
desta reflexdao sobre o papel da Universidade num pais como o Brasil e sua
relacdo com a ciéncia e com a cultura de seus povos, tendo chegado a
formular propostas concretas: ja em 1931/35, como Diretor da Instrucdo
Publica e Secretario de Educacdo no Rio de Janeiro, entdo capital do pais;
em 1950/60, como secretario-geral da Campanha de Aperfeicoamento do
pessoal de nivel superior (CAPES) ao organizar e promover a
institucionalizacdo da pesquisa e da pds-graduacao, ja numa perspectiva de
insercao na universidade brasileira e que resultou na criagdo da
Universidade do Distrito Federal. Defendeu a necessaria unidade e
amplitude de objetivos para garantir as portas abertas dos estudos
superiores aos estudantes. Para ele tanto a producao cientifica como a
independéncia de uma nacao desenvolvida requer a educacao geral para
todos e mais aprofundada aos talentos privilegiados para a produgao de
novos conhecimentos. Sua visdao avancada de concepgao universitaria
antecipou temas ainda hoje em debate como a autonomia e a
democratizacdo do acesso a universidade publica. O Plano Orientador de
Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro para a Universidade de Brasilia, arrojado e
inovador na época, permanece absolutamente contemporaneo e sintonizado
com as tendéncias da educagao superior neste novo século. Evidentemente
com a incorporagao de novos parametros e conteddos que surgiram apos
estes mais de 40 anos, alguns deles ja previsiveis - ainda que inimaginaveis
em sua amplitude - como ja eram entdo, por exemplo, o ensino centrado
no aluno, a aplicagao de audiovisuais no ensino, ou o uso de metodologias
de promocdo a autonomia de estudos. As dimensdes que novos
componentes trouxeram para o ensino tém se mostrado magnifica e
tornaram-se as maiores contribuicdes para a transformacao da educagao no
mundo contemporaneo. Portanto, apesar do tempo passado, as bases
conceituais projetaram-se no tempo, sendo capazes de responder pelas

grandes inovagoes que ora observamos.
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Os fundamentos inspiradores das propostas em discussao que
transitam pelo legado critico de John Dewey e, no caso brasileiro, de Anisio
Teixeira, encontram convergéncia nas idéias de estudos superiores também
identificadas na concepcgao de Bologna, que tem na fungao da universidade
o sentido amplo do termo: a graduagao comprometida mais com a
formacdao humana e cultural do que com a profissionalizacdo precoce e
fechada bem como a integracdo entre diferentes areas e niveis de estudo.

As idéias de Dewey, que orientaram mais criticamente o processo
educacional americano do norte e de Anisio Teixeira, criando a apropriada
anadlise brasileira no assunto, mostram-se contemporaneas e ainda hoje
servem de base tedrica para os avancos que foram e estdo sendo
observados no mundo atual, ajustando-se a outros enfoques e realidades. A
proposta da Universidade Nova buscou ser modelo de inspiragdao para
transformacdes que acolhem os principios mais universais e de formacao
mais humanista, sem perder suas competéncias técnico-cientificas: a
consecugao de projetos mais completos de universidades que estejam mais
bem integradas entre si e mais comprometidas com o seu contexto social,
cujas areas de atuacgao estejam mais universalizadas e atuem de modo inter
e trans disciplinar. Assim, a interdisciplinaridade é capaz de estabelecer
nexos significativos entre diferentes campos de saberes e promover maior
entendimento da complexidade atual das especialidades e
consequentemente responder as demandas do mercado profissional, em
constante transformagao.

A proposta busca atender caracteristicas de acesso efetivamente
democratico, flexibilidade curricular, integracdo entre niveis de ensino,
inter-institucionalidade, padrao de qualidade para certificagdo,
reconhecimento e conexao com outros sistemas de ensino no mundo. A
escolha inicial da carreira profissional, além de ser de natureza mais geral,
multidisciplinar, também poderia ser um pouco mais tardia, para além dos
17 anos de idade dos alunos aprovados nos vestibulares de hoje em dia. A
definicao profissional poderia ser, portanto, mais amadurecida, mais

consciente, com menos custos para o estado e com diminuicao das evasoes
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e desisténcias que se observam hoje em dia, que chegam as dimensodes de
mais de 40 % dos iniciantes.

Podemos encontrar tanto semelhancas quanto diferengas entre a
concepcgao original de Anisio Teixeira e o projeto da Universidade Nova.
Ressalte-se, no tempo, o fato do primeiro ser bem anterior ao segundo e,
portanto, sofrendo pressdes sociais muito diversas. Mesmo quanto ao
espaco geografico, ha grandes diferencas dentro da sociedade brasileira, de
modo que a proposta atual é de maior diversificagdo no plano nacional, com
projetos proprios nas universidades e a partir de alguns conceitos universais
mais comuns, e ndo um projeto nacional Unico. Enfim, diferencas
importantes para tempos diferentes que nao invalidam principios originais

comuns, e universais.

Diagnésticos e concepgoes distintas

Destacada como concepcao oposta a delineada acima estd a de
Gustavo IOSCHPE (2004), que critica a visdo da educacdo poética sobre a
criacdo da polis ideal decorrente da consagrada educacdao como direito da
populacdo. Para ele essa visdo, desprovida de qualquer sentido pratico,
confunde sentimentos nobres com resultados pifios, além de travestir a
incompeténcia em rotulos pedagdgicos e ideoldgicos inatacaveis e conduzir
0 pais ao atoleiro do atraso, no obstante o autor recolocar a educacdo como
patrimbnio estratégico do pais, ferramenta e alavanca do seu
desenvolvimento. Logo, a concessdo de vagas para ele, por exemplo, é o
comeco da relacao Estado e Escola cujo objetivo é construir o sonhado pais.
Na sua concepcao a funcdo do governo € maximizar o bem estar da
populacao; diferencia e defende o ganho coletivo do beneficio de maior
numero de pessoas, embora reconheca que a opcao do primeiro em
detrimento do segundo requeira justificativa; procura definir bem estar, e,
fundamenta a escolha do nivel de renda da populacdo como variavel
representativa e significativa para associar educagao e desenvolvimento
econdmico. Para isso argumenta sobre a alta correlagao entre o ranking do
Produto Interno Bruto (PIB) per capita e o do Indice de Desenvolvimento

Humano (IDH). Seu argumento definitivo é da passageira variacao entre
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renda e IDH, pois o investimento em capital humano tende a ampliar a
renda enquanto o contrario tende a estagna-la. Destaca e alerta que por
conveniéncia, e nao por reducionismo, economicismo ou ideologia,
estabelece como objetivo pensar a educagcao como ferramenta do
desenvolvimento econémico. Logo busca estudar o impacto da educacgao
sobre o crescimento econdémico, entender as razdes e circunstancias em que
ela contribui para o crescimento da renda e o que pode tornar essa relagao
mais virtuosa no sistema educacional brasileiro.

Sua fundamentagcao microeconémica distingue a visdo educacional
como conducente de um pais democratico e livre, especialmente da tirania
da pobreza. O tratamento dos efeitos econdmicos da educacao para ele foi
retardado pela sombra nefasta da educagao percebida como um direito do
homem, por afastar o lado mercadolégico do conhecimento: essa
dissociagao entre economia e educagdao comega a ser superada somente
com a teoria do capital humano na década de 60. Traz o pensamento de
Theodore Schultz, Gary Becker e Jacob Mincer, todos da Universidade de
Chicago, para defender a tese da qualidade das pessoas como elemento
decisivo da riqueza das nagoes e o processo educacional como determinante
do seu valor.

Para medir o aumento da renda futura ocasionada pelo investimento
em educacdo Gustavo Ioschpe utiliza a taxa de retorno a educacdo que
relaciona seus custos diretos (de alunos, pais e governos com salarios de
professores e funcionarios, instalacdes e livros entre outros) e de
oportunidade (o que se deixa de receber por ir para a escola) com os
beneficios (ganho salarial por ano de estudo ate e os 65 anos). Discute os
tipos de treinamentos e competéncias proporcionadas pelas escolas ou por
empresas e seus reflexos sobre a produtividade, o perfil de renda por faixa
etaria e sexo, o tempo, as incertezas do investimento em capital humano
até sua amortizacdo. A teoria do capital humano ganha o discurso politico e
outras interpretacdes: a educagao como facilitadora de adogao de novas
tecnologias, de lidar com situacdes de desequilibrio e ruptura ou adaptacdo
a novas circunstancias. Relaciona diversos estudos que associam retorno da

educacao e progresso tecnoldgico com impacto sobre a renda. Para rebater
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a hipotese da habilidade inata em vez da educagdo como explicativa dos
maiores saldrios, inclui varidveis consideradas relevantes em analises de
regressao e obtém significancia estatistica. Analisa o mercado da educacao
como um servigo qualquer: oferta, demanda, preco e quantidade. Ressalta
apenas algumas caracteristicas diferenciadoras, quais sejam: da prépria
educacao produzir o professor, um de seus mais importantes fatores de
producao e, das externalidades geradas, por trazer beneficios inclusive as
pessoas que dela nao participam. Comenta ainda que o aumento da oferta
de professores ao diminuir seu preco (o salario) favorece a expansao das
escolas.

O retorno da educacgao para esse autor & maior quando mais escassa,
e o retorno da educacdo para o individuo é geralmente mais alto na
educacao primaria. A taxa de retorno social, que inclui os gastos do
governo, apresenta a mesma tendéncia: quanto mais rico o pais menor o
retorno. As taxas de retorno sociais sdao sempre menores que do retorno
privado porque grande parte do custo é financiada pelo governo. No entanto
observa ganhos sociais oriundos do investimento em educagao, mas nao
captados pelas diferencas salariais, que representam para as politicas
publicas importante dimensdo das externalidades de cada nivel de ensino.

A abordagem da macroeconomia da educacao trata deste assunto
trazendo evidéncia do impacto positivo da educacdo, especialmente do
ensino secundario, na diminuicdo da criminalidade, indice de fertilidade,
saude, qualidade de vida das criancas, na coesdo social e até do aumento
da produtividade pela convivéncia com universitarios, entre outros. Com o
exemplo dos Tigres Asiaticos, infere menor importéncia do ensino superior
para o desenvolvimento. A polémica discussao da qualidade trata de
estudos nao menos polémicos: a relacdo professor/aluno e os baixos
salarios dos professores apresentam, nos estudos selecionados, resultados
estatisticamente insignificantes. Para ele a situagdao do Brasil em termos
educacionais e econdmicos passa do desconforto ao desespero: das taxas
de escolarizacdao a desigualdade de renda, comparativamente ao conjunto
de 18 paises emergentes, ha indices vergonhosos. Nossa educagcdo nao

cumpre seu papel fundamental no desenvolvimento sustentado de
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aumentar a renda absoluta e diminuir desigualdades. Para Ioschpe é falso
gue investimos pouco na educagdao e que falta motivacao aos professores
mal remunerados. Os dados utilizados para essa afirmagao nao indicam se
ha descontos de gastos dos hospitais escolas ou os pagamentos de inativos,
0 que superestima e compromete sua afirmagao. Simplesmente considera
vantajoso o exercicio do magistério ao constatar a oferta crescente de
professores. O tratamento ao docente aqui é particularmente duro: culpado
de quase todos os males e pouco merecedor de qualquer complacéncia,
inclusive por resistir a avaliacdo, desconsidera as condigdes ou o tempo de
trabalho, os contextos deste processo e os iniUmeros estudos que dignificam
a profissao.

O livro desafia posicdes divergentes e provoca a necessidade de
contestagao, especialmente no que se refere ao ensino superior. Sob esse
aspecto é estimulador o debate, pois articula o senso comum a um conjunto
amplo de informacdes e diferentes areas de conhecimento, notadamente ao
defender o pagamento de mensalidade no terceiro grau publico aos que

podem pagar.

Consideracoes finais

O modelo brasileiro atual estd mais do que ultrapassado: oriundo dos
modelos de formacdo das universidades européias do século XIX encontra-
se ainda no século anterior. Além de prevalecer nele a concepgao
fragmentada do conhecimento, ainda foi arruinado por reformas
incompletas e frustradas nas décadas de 60 e 70, bem como pela
desregulamentacdo das décadas de 80 e 90. Ndo responde as demandas da
sociedade, foi criado de cima para baixo, mistura modelos e deixa a
educacao cientifica e humanistica de fora ao formar técnicos competentes e
incultos. Por essas, entre tantas outras razdoes que poderiam ser aqui
enumeradas, a oportunidade das politicas inovadoras de recuperar e
resgatar o devido papel que o ensino superior tem a cumprir na atualidade
é impar. E a oportunidade de ultrapassar o elitismo e o corporativismo, ir

além da universalizacao, gratuidade e qualidade.
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Os problemas que a educacgao superior brasileira tem a enfrentar sao
inUmeros, quantitativa e qualitativamente diferentes dos problemas
europeus, americano ou latino americanos. No Brasil, apesar do
reconhecimento social ainda conferido ao ensino superior, o abandono e a
desmotivacao discente € o maior sinal de alerta de que ha dificuldades
internas graves. Além disso, é imperativo adequar esse nivel de ensino a
real necessidade da nagao.

Neste movimento, devemos assumir a defesa incontinenti de uma
organizacao baseada na oferta de ensino publico, de qualidade e gratuito
em suas instancias mais fundamentais, para que possamos realizar o
compromisso definitivo com a oferta mais democratica de vagas e a busca
de maior equidade social.

A singularidade da estrutura curricular brasileira no mundo da
educacao superior, mais fechada que outras as quais ja foi comparada leva
a incompatibilidade curricular entre instituicbes, a elitizacdo, ao
estreitamento dos curriculos de base disciplinar e também ao
distanciamento da graduacdao com os demais niveis de ensino. O sistema de
titulos ndo corresponde necessariamente ao que se espera ou se divulga. A
selecdo de ingresso é limitada, pontual e traumatica. Os jovens, ainda sem
maiores referéncias sobre os cursos escolhidos ou ainda inseguros quanto a
futura carreira profissional, muitas vezes decepcionam-se e comprometem
todo o investimento institucional e pessoal realizado. Nossa taxa de evasao
€ no minimo preocupante.

As criticas as propostas apresentadas e/ou implementadas nem
sempre proprias e acertadas, ndo apresentam perspectiva propositiva, o
que certamente € algo muito ruim, inercial e destrutivo da capacidade de
didlogo com a diferenca; tornou-se a expressao mais evidente do
isolamento dos movimentos em relacdao as demandas de nossa sociedade
contemporanea. Na realidade vai muito além de resisténcias pontuais de
setores mais desconfortaveis com a proposta.

Lembremos que, mais recentemente em nosso pais, no Governo Lula,
quatro projetos de reforma do ensino superior ja foram formulados, todos

barrados antes de qualquer discussao pelo Congresso Nacional. O governo
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hoje possibilita, com todas as criticas que lhe cabem, as reformas para
aquelas instituicdes que vém demonstrando maior interesse e capacidade
de viabilizar, na pratica, a tao esperada autonomia que algumas das mais
dinamicas instituicdes académicas tanto almejam.

Desse modo talvez venhamos a assistir neste pais a realizacao de
novas experiéncias no ensino superior que consigam romper com os limites
das monumentais dificuldades para o acesso dos jovens brasileiros,
especialmente das classes mais populares, ao ensino superior publico, a
qualidade académico-cientifica deste e sua capacidade de implementar
novas praticas de cidadania também na formacdao educacional de sua
juventude. S6 o tempo dird o resultado deste processo que ora se inicia,
tendo como linha de frente algumas universidades de relevante papel para
0 pais e suas tao diversas regioes.

E patente que o sucesso de qualquer reforma de ensino passa pelo
sentido de propriedade desta pelos professores e pelo dialogo social. Por
isso os pactos e acordos sao os caminhos a trilhar, como foi, por exemplo,
no Chile que estabeleceu coletivamente o padrao de desempenho, na Itdlia
onde por dezoito meses se realizou consultas que resultaram num acordo
com os professores, na Espanha que criou diversos mecanismos de
participacao escolar entre outros. A valorizagao docente tem fundamento no
estudante: o dever de ensinar se ancora na aprendizagem do estudante.

E preciso, por exemplo, que a Bolsa Escola e o crédito consignado
deixem de ser vistos como grandes conquistas e sim como pontos de
partida para novas politicas sociais de inclusdo, bem como de novas
politicas financeiras no pais. Essas politicas sdo apenas transitérias devendo
ceder espaco para politicas mais avancadas de educacdo, saude, emprego,
renda, crescimento econémico, informagao e assim por diante. Isso é muito
dificil de ser conquistado no Brasil. Mesmo no caso da ciéncia e tecnologia,
crucial para uma politica industrial e de desenvolvimento, vemos um
impasse. Nele, muitas carreiras superiores terminam estagnadas no Brasil,
pela ineficacia de um estado que contemple mais ativamente o

desenvolvimento em sentido amplo, o que é coerente com um pais no qual
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a burguesia industrial nunca foi dominante e o estado sempre foi visto pela
elite com desconfianca.

O conjunto da educagao nao tem, entretanto, por objetivo, o
desenvolvimento econOmico - escola e trabalho nem sempre andam ou
devem andar juntos - e, deve, sim, visar a cidadania e a conquista da
liberdade individual que é a busca central tanto do liberalismo classico bem
como do socialismo. Como entender isso no Brasil de hoje sem usar
palavreado oco? Um ponto de partida reside numa pequena mencdo a
palavra “troca”. Para Nietzsche a troca é o carater inicial da justica através
da qual um da ao outro o que ele quer para receber o desejado. Nesse
sentido, uma acdo justa e equitativa ndo é necessariamente uma acgao
altruista, que pode inibir a autopreservacao.

Entretanto, Marx mostrou que uma sociedade onde seus
componentes se convertem em elos de uma divisao social do trabalho que
sO se socializam na troca, inibe a liberdade pessoal e mina a capacidade de
realizacdo individual. H& mais apelo ético na sociedade onde os produtores
sejam diretamente socializados em seu trabalho e ndo sé nele mas em sua
expressao pessoal livre, desejada. Se ai ndo temos uma sociedade altruista,
€ duvidoso. O lugar no qual as pessoas possam se desenvolver livremente
para si, em contato com os outros, respeitando valores tradicionais do
humanismo e do cosmopolitismo, é de alguma forma uma sociedade
altruista, capaz de desenvolver o sentido da solidariedade, da fraternidade e
da irmandade. Pensamos que esta é uma pista para pensar a questdo

esbogada sobre as relagdes entre economia, sociedade e educacgao.
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