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1 Introducao

A aprovacao da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
(LDBEN) de 1996 reintroduziu a discussdao sobre o /ocus privilegiado da
formagao de professores no Brasil. As reformas educacionais e as mudangas no
espaco adequado a formagao de professores, respondem as novas demandas
de educacao advindas do mundo do trabalho e das relagbes sociais,
vinculando-se estreitamente as exigéncias postas pela reforma da educagao
basica.

Desde a Conferéncia de Jontiem (Tailandia, 1990), a formacdo de
professores foi definida como estratégica no marco das mudancas introduzidas
pelo conjunto das reformas neoliberais do Estado brasileiro e da adogao de
politicas publicas voltadas para atender as novas demandas do capital. Na
LDBEN, foi proposto um novo /locus para formar professores — os Institutos
Superiores de Educacdo, associado aos ja existentes (Universidades, Centros
Universitarios, Faculdades). Na legislacdo complementar, esse novo /locus veio
atender as intencionalidades dos discursos e das praticas da politica de
formacdo que, norteadas pelas diretrizes dos organismos internacionais (Banco
Mundial, Organizacdao Mundial do Comércio), propdem uma formacao
aligeirada, pragmatica (“epistemologia da pratica”), distante de processos

formativos que enfatizam a apropriacao e a producao de saberes cientificos.



VII SEMINARIO REDESTRADO - NUEVAS REGULACIONES EN AMERICA LATINA

BUENOS AIRES, 3,4 Y 5 DE JULIO DE 2008

Nessa perspectiva, até a Universidade como /ocus mais apropriado para
qualificar docentes para a educacdo basica, proposta defendida pelos
educadores alinhados numa perspectiva contra-hegemoénica, vem sendo
reformada. Nos marcos de uma ordem capitalista neoliberal, a concepgao de
Universidade ¢é influenciada pela redefinicio da concepcao de Estado, na
medida em que de instituicdo social — autbnoma, de qualidade social e lugar da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, é redimensionada para
tornar-se uma organizacao social que, sob a odtica do mercado, deve ser
competitiva, eficaz, eficiente, produtiva; uma organizacao voltada aos interesses
pragmaticos e produtivistas da economia capitalista globalizada. No campo da
politica educacional, alia-se, entdo, uma nova concepcao de universidade a uma
nova concepcao de formagao de professores, re-significando a natureza e o
sentido da formacao e do papel dessa instituicao formativa.

Entendemos que a educacdo instituida como um direito fundamental,
universal, inaliendavel, dever do Estado, se constitui em um instrumento de
formagao ampla, de luta por direitos de cidadania e de emancipagao social,
processo pelo qual, as pessoas e a sociedade como um todo, devem estar
preparadas para construir, democratica e coletivamente um projeto de inclusao
e de qualidade social para o pais.

A histodrica idéia da “educacao publica, gratuita, democratica, laica e de
qualidade, como um direito de todos e dever do Estado”, nao pode ser
compreendida apenas como palavras de ordem para serem utilizadas em
grandes manifestacdes. A materializacdo dessa concepgao também exige a
elaboracdo de propostas, a partir da reflexdao e do conhecimento académico-
cientifico, em articulacdo com as demandas dos movimentos organizados da
sociedade civil.

Essas propostas, com o objetivo de fortalecer e recuperar a imensa
divida social que a América Latina e particularmente o Estado brasileiro tem,
continua exigindo dos governos nacionais a responsabilidade com a maioria da
populacdo em relacao a educacdao em todos os niveis e de sua ampliagao e

total financiamento.
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Também compete a sociedade organizada estar atenta e realizar
permanentemente o controle social sobre a tarefa inadiavel e continua de
distribuir, como um direito de todos e dever do Estado, os direitos sociais
(saude e educacgao publica e gratuita de qualidade), entre outras politicas.

A ampliacdo e a manutengao dessa retribuicdo por parte do Estado esta
pouco a pouco esgotando-se. A rapida ascencao do “Estado minimo”, de
caracteristicas neoliberais, em detrimento de uma concepcao de Estado de
“Bem-Estar Social” (Welfare State), se tornou nos ultimos anos um marco que
ameaca e destréi em ambito mundial as conquistas sociais.

Estd explicita a disputa de diferentes projetos de sociedade. E essa
discussdao se encontra, com todas as contradicdes, num projeto educacional.
Por um lado, setores organizados da sociedade elaboram uma proposta
educacional que reflete a defesa dos principios éticos com o objetivo de
alcancar justica e igualdade social, expressando concepgoes de ser humano, de
mundo, de sociedade, de democracia, de educacao, de autonomia, de gestao,
de avaliacdo, de curriculo, radicalmente diferente da proposta que os setores
sociais hegemonicos vém utilizando para manter os interesses do capital. De
outro lado, a educacao se transforma, na concepgao da Organizagao Mundial
do Comércio (OMC), em uma mercadoria, cujo valor agregado depende, como
qgualquer outro produto, das oscilagdes do mercado consumidor.

Nessa ldégica, a re-significacdo do papel do Estado, fortalecendo a
concepcao mercantilista de educacdao, estd diretamente relacionada a
crescente reducao de suas obrigagdes como agente financiador desse bem

social — é a reducao do espaco publico em beneficio do privado.

2 A formacao de docentes no Brasil: contextualizacdao histdrica e
proposicoes politicas

No Brasil a formagao de docentes estad associada a uma concepgao de
educacao em que o padrdo unitario de qualidade deve levar em conta, para

sua materializacdo, a profissionalizacdo basica em nivel superior que se
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adquire nos cursos de Licenciatura Plena, nos cursos de Pedagogia, assim
como também a carreira e o salario.

Por isso, e, nessa perspectiva, o direito a um ensino de qualidade social
significa também garantir a qualidade da formacdao para "formadores de
formadores", embora entendéssemos que pode ser um fator, entre muitos
outros, ou seja, é parte de um processo necessario que nao podem ser
analisados de forma fragmentada, observando outros fatores que interferem
no processo educacional.

A recuperacdo historica da formacdo do professor passa através do
histérico da Iuta pela democratizacdo da sociedade apds o golpe militar de
1964, reforcada nos anos de 1970. Além disso, esta formacgao esta
relacionada, em particular, entre 1946 e 1961, na discussao e debate entre
escola publica e escola privada que, naquela época expressava a tramitacdo do
projeto de Lei de Diretrizes e Bases para a Educagao Nacional (LDBEN),
aprovada pelo Congresso Nacional no ano de 1961, e regulamentada como Lei
n. 4.024/1961.

Foi esse movimento que com o objetivo de garantir uma educagao de
qualidade, de um lado, e de outro, a ruptura com os mecanismos politicos e
pedagdgicos da ditadura militar, interferiram na elaboracao de uma concepgao
de homem, mundo, de sociedade, com valores diferenciados daqueles que o
poder ditatorial representava - uma caracteristica desse periodo foi derrubar o
tecnicismo educacional, este influenciado pelos acordos multilaterais do
Ministério da Educacdo do Brasil com a Agencia Internacional dos Estados
Unidos para o Desenvolvimento (USAID) para a educacao na América Latina,
entre outros.

Os anos de 1980, caracterizados como um periodo de democratizacao da
educacao, foi o inicio de uma rica e importante trajetéria de discussdes sobre a
concepcdo de educacao e dentro dela, o carater sdcio-histérico da formacdo do
educador. Se defendia que o profissional da educacao tivesse pleno dominio
do contexto sdcio-politico-econdmico no qual a educacdao esta presente, junto

com a superacao do individualismo, o desenvolvimento de uma conciencia
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critica, uma formacgao que seja capaz de interferir na formacao de individuos
capazes de questionar o pensamento Unico (forma ideoldgica de universalizar a
particularidade). E nesse 0 movimento que os docentes vém construindo uma
“base comum nacional”, compreendendo-a no da luta pela valorizagdo do
professor e da nao expropriagao dos seus directos enquanto profissional da
educacao.

Nos anos de 1990, ha uma continuidade das discussdes propostas pelos
setores organizados da sociedade brasileira no Forum Nacional em Defesa da
Escola Publica (formado por sindicatos, associacdes académicas-cientificas,
confederagdoes, movimentos populares, movimentos estudantis, entre outros).
Os debates ocorrem num contexto no qual acontecia a tramitacao da segunda
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, onde surgem calorosas
discussoes entre os setores mais progressistas do pais.

E foi na década de 1990 que, se de um lado, cresceu a luta politica em
torno de uma proposta educacional que faria avangar a concepcao de mundo e
de sociedade, também foi nesse mesmo periodo que se deu o maior retrocesso
em termos de politica educacional brasileira como um todo e na formacao de
docentes, em particular. Em nome da chamada “profissionalizacao do
magistério”, a LDBEN/1996, com orientacao do Banco Mundial, determina que:

[...] a formacdao de docentes para atuar na educacdo basica
deve realizar-se em nivel superior, em cursos de licenciatura, de
graduacao plena, nas universidades e nos institutos superiores
de educacao, admitida, como formagao minima, para o exercicio
da educacdo infantil e das quatro primeiras séries do ensino
fundamental, a que se oferece em nivel médio, na modalidade

Normal.

Contraditoriamente, nos anos de 1990, com as citadas “inovagdes” na
formacdo de docentes, ao lado da manutengao da licenciatura plena (4 anos de
duragao) que surge a simplificacao e a rapidez de formagao mediante a criagao

dos Institutos Superiores de Educagao, permitindo que, em dois anos, essa
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formacgao seja completada. Também a adocdo, permitida pela Lei, da formacao
a distancia, que supervaloriza a tecnologia, denominando-a como uma
modalidade de ensino, invertendo seu valor metodolégico. Tudo isso em nome
da “massificacao” e de uma reducao do tempo de formacao de milhares de
docentes que atuam na educacao basica.

Cabe destacar que sdao mais de cem mil professores sem a titulagao
especifica para atuar na area, conforme dados do préprio Ministério da
Educagao, e a maior parte deles atuando nos quatro primeiros anos da escola
primaria e na educacdo infantil em grupos de idade de 4 a 6 anos. Também
sao quase cem mil os professores que possuem oito anos de escolarizagao
(nivel primario) e que atuam nesse nivel.

Esse diagndstico desolador estad associado ao fato de que os docentes,
na sua maioria, atuam na rede municipal de ensino, e mais de 400 mil cidades
do pais ndo possuem Plano de Carreira para o Magistério, ficando a mercé de
fragéis condicoes e complicadas relagdes de trabalho, com saldrios muito
baixos.

Por outro lado, um significativo nimero de professores nos cursos de
Licenciatura Plena em Pedagogia e em outras Licenciaturas, estdao fora do
mercado de trabalho em razdo dos baixos saldrios e da auséncia de uma
politica de progressdao funcional. Essas pessoas tiveram que mudar sua
trajetdria inicialmente considerada, e buscar outros postos de trabalho que
pudessem oferecer melhores opgoes, tanto de condigdes de trabalho como de
salarios.

E nesse quadro cadtico brasileiro, em que, a continua improvisacdo dos
professores, o aumento do contingente de docentes sem titulacao especifica, a
falta de preparacao daqueles docentes que atuam nos primeiros anos da escola
primaria, vai incidir sobre a falta de qualidade e vai ser um fator de aumento
da evasao e da repeténcia escolar.

Em relacdo a formagao de docentes, vé-se que sao muitas as lacunas da
Lei Nacional: nao aborda as especificidades da formagao para a educacgao

Professional, a educagao especial e a educacao de jovens e adultos, muito
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menos da educacdo indigena; valoriza a educacdao a distancia como uma
modalidade emergencial para a formacao; retrocede a divisao taylorista do
trabalho escolar, fortalecendo a existéncia de habilitagdes (supervisao,
administracdo, orientacao e inspecao), todas ja superadas na pratica, e por
outras proposicoes e experiéncias formativas desenvolvidas nos cursos de
Pedagogia.

Todavia, é importante afirmar que o vocabulario adotado nos
documentos de politica educacional é todo re-significado, conincidindo com
novos paradigmas do processo produtivo capitalista. Conceitos, tais como
“competéncia”, “destreza”, “sociedade civil”, “democracia”, “cidadania”,
“tolerancia”, ‘“edificacdo”, “professor”, ‘“solidaridade”, “racionalidade”,
“verdade”, entre outros conceitos, adquirem novas significagdes (SHIROMA;
MORAES, EVANGELISTA, 2002).

Também é fundamental assinalar que a partir de 1996, com a nova
LDBEN, comega a se delinear um novo modelo de formacao de professores no
Brasil: de formacdo aligeirada, de baixo custo, flexivel, que descaracteriza o
professor como cientista e estudioso da educacdao para constitui-lo como
tarefeiro, dados o aligeiramento e a desqualificagdo da sua formacgao,
caracterizando uma concepcdo limitada e limitadora em relacdo a perspectiva
da formagdao humana omnilateral.

Este € um modelo perfeitamente adequado as diretrizes do Banco
Mundial (1995) sobre a transferéncia de atribuicdes do Estado (defendido pelos
neoliberais como “Estado minimo”) no ensino superior para a iniciativa
privada: “a articulacdo dos cursos de formacao as demandas do mercado e a
flexibilizacao do modelo tradicional de universidade, que articula ensino e
pesquisa, acompanhada do rebaixamento dos critérios de qualidade,
transferindo o controle do processo para o produto, de modo estimular a
iniciativa privada pela redugao de custos de formagao” (KUENZER, 1999).

Na esteira da regulamentacao da LDBEN/96, varios Decretos, Pareceres
e Resolugdes foram aprovados no intuito de normalizar a questao da formagao

de professores. Uma extensa gama de determinacdes legais esta sendo
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implementadas, muitas delas desconsiderando as propostas e projetos
advindos dos movimentos sociais organizados e de entidades cientificas e
académicas. Destacam-se: Resolucdo 02/97 (formacdo pedagdgica para
qualquer portador de diploma de ensino superior em Programas Especiais de
Formagdao Docente - 540 horas com 300 de estagios); Resolugao 01/99
(dispdoes sobre os ISE e o CNS - sobre natureza e formagdao dos espacos
formativos); Resolugao 133/01(impede os cursos de Pedagogia de IES nao
universitarias de formar professores de EI e SI); a regulamentacdo dos cursos
seqlienciais que concorrem com 0s cursos de graduagao; a implementagao de
politicas de avaliacdo com o intuito de controle do sistema escolar, obedecendo
ao que é ditado pelo padrao capitalista de produtividade, e eficiéncia da
atualidade: Sistema de Avaliacao da Educacao Basica, Sistema de Avaliagao do
Ensino Médio, Exame Nacional do Ensino Médio, Prova Brasil, etc.; Resolucao
01/02 e Resolugao 02/02 (atuais Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacdo dos Professores da Educacdao Basica separadas das Diretrizes
Curriculares Nacionais do Curso de Pedagogia); a insisténcia na criacdo de
agéncias centralizadoras para a certificacdo das competéncias cuja concepgao
encontra-se assentada em uma ldgica mercantilista e pragmatica (Portaria
Ministerial n°. 1.403/03 - institui o Sistema Nacional de Certificacao e
Formacao Continuada de Professores, o Exame Nacional de Certificacdo de
Professores); énfase no treinamento em servico, utilizando-se, em varias
oportunidades, da metodologia da educacdao a distadncia, implementada nao
como um complemento aos processos de formagao, mas como substituto dos
modelos presenciais, que em grande parte alimenta politicas clientelistas e
corporativas de alguns setores e como forma de aligeirar e baratear a
formacdo inicial e continuada; Parecer 05/05 e a Resolugao 01/06 (que
instituem as Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso de Pedagogia);
Resolucdo 09/2007 (altera a carga hordria dos estagios dos cursos de
licenciatura - de 800 para 300 horas, e dos cursos vinculados aos Programas
Especiais de Formacao Pedagdgica para portadores de diplomas em nivel

superior).
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Com a LDBEN/1996, “o velho modelo de graduagao” tem sua morte
decretada em nome da racionalidade econ6mica que a articula a um mercado
que tem demandas cada vez mais reduzidas em termos de pessoal e cada vez
mais diversificadas em termos de formacgdo. As diretrizes esbocadas pelas
comissGes de especialistas, nessa linha, propdem a reducdao dos conteudos
obrigatérios, basicos e especificos, a par da criacdo de énfases e opgdes entre
percursos e disciplinas que reinventam a taylorizacdo, agora pds-moderna,
com a justificativa de flexibilizacdo, que substituira a formacgao ja insuficiente,
por percursos ‘aligeirados’, mas de baixo custo, que satisfardao a demanda por
formacao superior” (KUENZER, 1999). Nas diretrizes destaca-se um conceito-
chave, pois norteador (base nuclear) da formacdo: o conceito de competéncias
(fortemente vinculada a capacidade de solucionar problemas, numa
perspectiva pragmatista e produtivista).

Como vimos, a LDBEN/96 instituiu um novo /ocus para a formagao do
professor da educacdo basica — os Institutos Superiores de Educacdo, abrindo
caminhos para a proliferacao de uma formagao aligeirada e de baixo custo, de
formacao especifica e pedagdgica num espaco nao universitario, sem a
obrigatoriedade das praticas de pesquisa e de extensdo. Para esses Institutos
(Resolucdo CNE 01/99) ha critérios menos exigentes para a sua criagao e
manutencao do que as IES universitarias. Além de que se constitui no mais
baixo nivel da hierarquia institucional do ensino superior estabelecida pela
LDBEN. Assim, a formagao embora vinculada ao ensino superior, desvincula-se
da formacdo académico-cientifica universitaria, constituindo-se numa
preparacdo de carater técnico-profissionalizante (Parecer CNE 15/99).

Outra questdo é o fato da LDBEN ter afirmado a “obrigatoriedade” da
formacao superior para o exercicio do magistério (Artigo 87), o que, além de
possibilitar o atendimento da demanda de formagdao em nivel superior de um
grande contingente de professores para cobrir as necessidades de
universalizacdao do ensino fundamental (uma das questdes centrais da reforma

educacional dos anos de 1990), a lei fez com que milhares de professores
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fossem a busca da formacgao, atendendo-se assim “um dos objetivos velados
da reforma - baratear o custo-professor” (SHIROMA, 2003).

Para Campos (2006), “de fato, a reforma mais do que implementar um
processo de profissionalizacao, parece, estar promovendo a
“desintelectualizacao” dos professores. Cursos de carga horaria restrita,
oferecidos nos periodos noturnos ou em regimes especiais - em suas varias
formas, centrados na pratica, reafirmam analises feitas por varios
pesquisadores da area (FREITAS, 2002, 2003; CAMPQOS, 2002; SHIROMA;
2003; MORAES, 2003): o projeto de reforma, constrangido a logica dos
determinantes histéricos que o determinam, circunscreve a formacao dos
professores ao campo do pragmatismo, colocando-se na contramao das
aspiracdes que historicamente tem marcado as reivindicagdes do movimento
docente.

E juntamente com a criagao desse novo espaco institucional para formar
o professor da educacao basica, no interior do mesmo, a LDBEN criou também
um novo curso com o objetivo de formar o professor de educagao infantil e
ensino primario - o Curso Normal Superior!. A lei omitiu, ndo proibiu essa
funcdo no curso de Pedagogia, criando espacos para desconfiancas sobre o
futuro deste curso quanto a formacao do professor de educacdo infantil e
séries iniciais; espacos esses ja conquistados nas instituicdbes de ensino
superior, sobretudo, a partir da década de 1980.

Em torno do curso de Pedagogia, a LDBEN criou polémicas sobre a
possibilidade da sua extingdo, ja que a Unica mencdo que faz ao curso refere-
se ao fato de que nele podem ser formados os especialistas em educagao
(orientadores, administradores, inspetores e supervisores escolares), nao lhe
assegurando exclusividade nessa formacdo, pois esses profissionais também
poderiam ser formados em cursos de pds-graduacao. A lei também silenciou

sobre a possibilidade de na Pedagogia ser formados professores da educagao

! Segundo INEP (2004), no ano de 2004 tinhamos no Brasil: 1.108 Institutos Superiores de Educagio com
Cursos Normais Superiores (criado em 1996) e 1.437 cursos de Pedagogia (criado em 1939), sendo que em
dois anos os Cursos Normais Superiores cresceram em média 46%.

10



VII SEMINARIO REDESTRADO - NUEVAS REGULACIONES EN AMERICA LATINA

BUENOS AIRES, 3,4 Y 5 DE JULIO DE 2008

infantil e séries iniciais do ensino fundamental. Essa situacao ficou agravada
quando o governo, por decreto (Decreto Presidencial n. 3.276/99), estabeleceu
que a formacao do professor da educacdo infantil e das séries iniciais do ensino
fundamental seria de responsabilidade exclusiva do curso Normal Superior. Em
decorréncia da mobilizacdo dos educadores, o governo voltou atras e publicam
a Lei n. 3.554 de 7/8/2000.

Para Freitas (2002), com o Decreto 3.276/99, deu-se inicio a segunda
etapa da reforma educacional no Brasil: a reforma do campo da formagao de
professores, que tem como objetivos centrais: dar forma e conteiddo a
proposta dos ISE aprovada pela Resolugao CNE n. 01/99; retirar das
faculdades de educagao, das universidades e, no seu interior, do curso de
Pedagogia, a formacdo de professores para a educacao infantil e séries iniciais.

Essa proposicdo de retirar do espaco universitario a formacao de
professores, ficou confirmada quando em 2001, com a Resolugao CNE 133/01,
sob alegacao de fazer cumprir as exigéncias daquele Decreto, estabeleceram-
se as regras definitivas para os pedidos de autorizagao dos cursos de
licenciatura: a formacao de professores (e do curso de Pedagogia) somente
podera ocorrer em universidades e centros universitarios e nos ISE criados
para este fim. Com isso, inumeros cursos de Pedagogia oferecidos em
faculdades isoladas e/ou integradas, que formavam professores, tiveram que
ser transformados em CNS, ou entao permanecer como Pedagogia, formando
apenas o bacharel (especialista em gestdo, supervisao e orientagao escolar).

Ao retirar da universidade a formagao do professor, o governo nega a
sua identidade como cientista e pesquisador, ao mesmo tempo em que negam
a educacdao o estatuto epistemoldgico de ciéncia, reduzindo-a a mera
tecnologia, ou ciéncia aplicada, ao mesmo tempo em que reduz o professor a
tarefeiro, chamado de ‘profissional’, a quem compete realizar um conjunto de
procedimentos estabelecidos.

Com a aprovacgao das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao
dos Professores da Educacao Basica, em 2001 (Pareceres CNE 09/2001, 21/01,

11
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27/01 e 28/01 e Resolugbes 01/02 e 02/02), da-se continuidade ao processo
de regulagao da profissao docente e o desenho de um novo perfil de professor.
As Diretrizes apresentam um novo desenho curricular ancorado:
a) na concepgao de competéncias como principio de organizagao do trabalho e
nao mais na questao da qualificacao/profissao, deslocando a discussao de
conteudos e disciplinas, do curriculo como espaco de producdo de novos
conhecimentos, para um processo de aquisicao de técnicas e instrumentais o
ensino e na ciéncia aplicada no campo do ensino e aprendizagem - ao dominio
do saber fazer, mobilizar, encontrar conhecimentos (neo-tecnicismo);
b) os cursos de licenciatura passaram a ter a duracao minima de 2.800 horas,
sendo 800 horas de praticas de ensino e estagios e 200 horas de atividades
complementares;
c) na énfase na individualizagao e responsabilizacdo dos professores pela sua
propria formacao;
d) centrado na aprendizagem: “nao ensino”, mas inculcacao de habilidades,
quebrando o monopdlio do conhecimento no professor; professor é um
facilitador de aprendizagens (neo-escolanovismo, construtivismo piagetiano);
e) na concepgao de conteldos como meios para desenvolver as competéncias,
desvalorizando sistematicamente a apropriacdo dos conhecimentos cientificos
acumulados/sistematizados; deslegitima o} conhecimento cientifico;
(Entendemos que o ser docente se constréi na relacdo entre o campo
disciplinar e o campo da didatica, ou seja, a apropriagdo do conhecimento
cientifico, do conteudo das disciplinas que compdem o campo disciplinar, das
formas de sua produgao e sua socializacdao, deve articular-se com as formas de
transmissdo desse conhecimento. Lamentavelmente, por razdes multiplas, este
ultimo aspecto muitas vezes é vulgarizado, transformando a didatica em uma
simples estratégia de aprendizagens);
f) na visao instrumental da investigacdo e da pesquisa. Nao é de estranhar,

n

portanto, que o documento introduza apartados, dois niveis de pesquisa: “a
gue se desenvolve no ambito do trabalho do professor” e “a académica ou a

pesquisa cientifica”. Nessas circunstancias, salienta que a pesquisa do docente
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“"refere-se, antes de mais nada, a uma atitude cotidiana de busca de
compreensao dos processos de aprendizagem e desenvolvimento de seus
alunos e autonomia na interpretacdo da realidade e dos conhecimentos que
constituem seus objetos de ensino. Portanto, ndo sdo as competéncias para
fazer pesquisa basica na area do conhecimento de sua especialidade que sdo
essenciais no processo de formagdo do professor; o ensino e a aprendizagem
(pelos alunos da educacdo basica) dos conteudos escolares é que constitui o
foco principal do ensino da pesquisa nos cursos de formagdo docente (p. 45-
6)”. Mais ainda, prossegue o documento, “o professor necessita conhecer e
saber usar determinados procedimentos comuns aos usados na investigagao
cientifica: registro, sistematizacdo de informacdes, andlise e comparagao de
dados, levantamento de hipdteses, verificacdo etc.” (p. 46). Essas palavras
indicam a compreensao de “pesquisa” que se espera do docente nas Diretrizes:
uma investigagdo que se distingue da producdo académica ou cientifica do
conhecimento e, mais ainda, que embaralha teoria e método de pesquisa com
procedimentos e instrumentos de ensino. Embora explicite a delimitagao do
campo de pesquisa da formacao, o documento, em muitos de seus trechos,
parece estar marcado por certa ambiglidade. Por exemplo, assevera que a
pesquisa proposta é “especialmente importante para a andlise dos contextos
em que se inserem as situagdes cotidianas da escola, para a construcao de
saberes que ela demanda e para a compreensdao da propria implicacdo na
tarefa de educar”. Ademais, "o professor em formagdo [deve aprender] a
conhecer a realidade para além das aparéncias, de modo que possa intervir
considerando as multiplas relacées envolvidas nas diferentes situacbes que se
depara, referentes aos processos de aprendizagem e a vida dos alunos” (p.
47). Uma leitura rapida pode nos levar a indagar: serd que se espera do
pesquisador docente, ao mesmo tempo, uma atitude presa a compreensao
cotidiana dos processos de aprendizagem e um salto analitico que sé a
pesquisa que Ihe é vedada poderia fornecer? Como seria possivel desenvolver
a capacidade analitica, as condicbes de compreensdo das “multiplas relacbes

envolvidas nas diferentes situacdes com que se depara”, a possibilidade de
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construir saberes e conhecimentos se a experiéncia imediata é o norte da
formacao?;
g) associado a idéia de avaliacdo (o curriculo por competéncias € uma
necessidade que exige a definicdao de desempenhos esperados, ou seja, que
demonstrem sua aquisicao e que possam ser avaliado por um Sistema
Nacional de Avaliagdao - certificador da qualidade dos cursos de formacao,
certificador das competéncias e habilidades docentes, do perfil do aluno que
esta sendo formado pela escola, dos contelddos de ensino aprendizagem -, que
também influenciard a politica de financiamento e remuneragcdao de
professores);
h) na separacao entre bacharelado e licenciatura (a0 mesmo tempo em que as
DCN colocam em pé de igualdade o bacharelado e a licenciatura, dando a este
ultimo autonomia e integralidade, um ganho significativo na formacao
pedagdgica ampliando-a substancialmente, de outro, comprometem a
integracdao da formacao académico-cientifica universitdria multidisciplinar
solida isolando a formacao do professor da formacdo do pesquisador/cientista,
nao favorecendo que todo professor também seja capacitado para o exercicio
da producao do conhecimento na area do conteldo da sua docéncia).

Este é um desenho curricular pautado no paradigma de um
“neotecnicismo” e “neopragmatismo”, que retiram a formacao do professor da

educacao basica do campo da educacgao para o campo exclusivo da pratica.

3 A proposta da sociedade brasileira

A formacao de professores exige que se opere uma mudanga de
paradigma que no contexto do “inexoravel da globalizacdao”, itenta influir nas
formulagdes que ja possuem mais de duas décadas de discussdes (1980 a
2008), culminando com o movimento organizado da sociedade brasileira e, em
especial, com o movimento dos professores.

E importante destacar que existe no Brasil uma proposta de educacgdo
que inclui a formagao dos profissionais da educagao, elaborada pelo conjunto

dos movimentos sociais representados no Férum Nacional em Defesa da Escola
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Publica, as entidades sindicais, académicas-cientificas e estudantis, entre
outros, que traduzem os principios e deliberacdes construidas ao longo da luta
pela educacdo publica de qualidade social, em todas as modalidades e niveis
de ensino.

As entidades que integram esse Forum, entre outras, desde a
Constituicdo Federal de 1988 e a LDBEN/1996, acordaram, em um dos
processos mais democraticos produzidos na educacdo do pais, um Plano
Nacional de Educagao (PNE) - Proposta da Sociedade Brasileira (1997). Este
Plano constitui uma referéncia de sustentacdao na luta pela educagao publica e
gratuita, como uma politica de Estado.

Essa proposta que se sustenta em uma clara concepgao de mundo, de
sociedade, de homem, do papel da educagao e do Estado, assinala a inclusao
social e a possibilidade de superar o atraso educacional no qual foi submetida a
populacdo brasileira. Portanto, se constitui num documento de referéncia que
contempla dimensdes e problemas sociais, culturais, politicos e educacionais
brasileiros, fundamentado na luta e nas proposicdes daqueles que defendem
uma sociedade mais justa e, em conseqliéncia, uma educacao publica, com
tudo o que isso implica.

A politica educacional de governos apresenta e formula, quase sempre,
programas ou projetos com caracteristicas setoriais, pontuais e, neste sentido,
fragmentados e com enfoques meramente economicistas. Desta maneira,
vincula a educacao ao desenvolvimento econdmico para formar

[...] recursos humanos, capital humano, sem conceber a
educacao como um instrumento a servico de todos,
procurando aumentar a possibilidade de criacado cientifica,
artistica e cultural, em direcdo a emancipacdo social e
politica [...]". (PNE - Sociedade Brasileira, 1997, p.10)

O Ministério da Educacdo, como também quase toda a estrutura

governamental, estd organizado para realizar e fazer valer sua légica de

educacdao excludente, e num contexto no qual a iniciativa privada nunca
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usufruiu tanto dos beneficios do Estado. O Conselho Nacional de Educacao
prioriza, sempre que pode, as decisdes que vao de encontro a uma ldgica de
mercado. Estas decisGes encontram sustentacdo e apoio no Banco Mundial ja
que, como bem explicita, estad orientado ao
[...] saneamento das finangas publicas, privatizando toda
atividade que pode desenvolversse como negdcio privado,
reduzindo o gasto social ao minimo necessario para assegurar o
acesso dos setores mais pobres ao pacotes de servicos basicos
(dgua, saneamento basico, saude e educacdao elementar),
aplicando a recuperagcao de custos nos servicos a todos os
usuarios que podem pagar em dinheiro ou em trabalho [...]
(CORAGGIO, 1994).

Frente a estas formulacoes, refletir sobre os desafios da formagao de
professores, significa entender esse processo integrando-o ao contexto de uma
politica neoliberal excludente para a educacao na sua totalidade. Para construir
e estabelecer esse processo, foi necessario que o governo criasse uma base
legal que serviria como veiculo para sua concepcao que mistificadora da
realidade. Formam parte dessa base legal, as reformas da Constituicao Federal
de 1988, a reforma Administrativa, da Seguridade Social e da educacado, a
LDBEN/1996, os Parametros Curriculares Nacionais, a instituicdo dos Sistemas
de Avaliacao da Educacao Basica, do ensino médio e superior, entre outros.

Porém, ndo estd em curso uma simples mudanca na politica de formacao

III

de professores. A politica “oficial” de formacdo docente, expressa em
diferentes documentos legais, como vimos, tem seu apoio nas mudangas que
estdao ocorrendo no mundo do trabalho e das relagdes sociais nos marcos da
globalizagao neoliberal.

O Brasil, semelhantemente a outros paises da periferia do capital, “nao
necessita de investigacdo cientifica e tecnoldgica”. Na divisao internacional do
trabalho, produto da globalizacao da economia capitalista, o conhecimento

mais do que nunca é produzido nos paises centrais, ficando o papel de
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“receptores” para os paises “menos desenvolvidos”, para “os mais pobres”.
Esses paises necessitam nada mais do que “pessoal treinado”, de
trabalhadores “flexiveis” para um “mercado flexivel” com capacidade para lidar
com uma producdo, agora, de base microelectronica.

O contexto sbécio-econdmico e suas transformacbes exigem maior
“eficiéncia interna” do sistema escolar, da politica educacional e, nela, a
formacao de professores devem cumprir eficazmente seus objetivos referidos
aos mecanismos do mercado.

Nenhum sistema educativo que pretenda considerar a perspectiva de
manter educacao de qualidade social pode postergar um investimento com
seriedade na formacdo basica e continuada de docentes. Uma formacdo de
professores de qualidade deve estar articulada com a produgao do
conhecimento nas Universidades, nas Faculdades de Educagdao, um ambiente
histérica e propriamente adequado a esta funcdo. Substituir essa tarefa,
transferindo-a aos Institutos Superiores de Educacdao, ou a educagao a
distédncia, significa empobrecer a formacdo, articulando-a somente com o

principio da racionalidade econ6mica.

4 Consideracoes finais: algumas recomendagoes

A implementacdo de politicas publicas de formacgdo basica e continuada
de docentes deve ser realizada considerando a necessidade e a possibilidade

de avanco cientifico e tecnoldgico que contribua ao desenvolvimento
soberano do pais e atenda as necessidades da populacdo brasileira.

A seguir, apresentamos as Diretrizes do Plano Nacional de Educagao -
Proposta da Sociedade Brasileira (1997), relacionadas a formacdo dos
profissionais da educagao:

1) Os cursos de formagao de profissionais da educacao, para qualquer um dos
seus niveis e modalidades, devem obedecer as seguintes diretrizes
curriculares:

- a docéncia como base da formacdo profissional de todos aqueles que se

dedicam ao estudo do trabalho pedagdgico; o trabalho pedagdgico como foco
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formativo; - a sdlida formacao tedrica em todas as atividades curriculares e
nos conteudos especificos a serem ensinados na educacao basica, em todos os
niveis e modalidades, e os conteudos especificamente pedagdgicos; uma
ampla formacdo cultural; a criacdo de experiéncias curriculares que permitam
contato dos futuros profissionais com a realidade da escola desde o inicio do
curso; a incorporacao da pesquisa como principio formativo; a possibilidade
de vivéncia, por parte dos futuros profissionais, de formas de gestdo
democrética; o desenvolvimento do compromisso social e politico da docéncia;
a reflexdo sobre a formacao para o magistério.

2) A realidade da pratica educativa, particularmente aquela em que ocorre nas
escolas publicas de educacdo basica, deve ser o ponto de partida do
desenvolvimento das atividades curriculares na formacdo profissional basica e
continuada dos professores. O projeto das instituicoes educativas formadoras,
tanto no ensino médio quanto no ensino superior, sera o resultado do trabalho
coletivo e interdisciplinar, fortalecendo a escola como local de formagao
continua.

3) Os programas de educacdo a distancia para a formacdao do magistério
devem ser complementares e vinculados as Universidades. Seu
desenvolvimento pressupde da parte da instituicdo de educacao superior o
predominio da educacao presencial, devendo proporcionar formagao cultural
mais ampla que abra novos horizontes na atuagao profissional.

4) A formacao continuada de docentes se caracterizara, principalmente, por
encontros coletivos, organizados sistematicamente a partir de necessidades
sentidas pelos/pelas professores/professoras, preferencialmente na prépria
escola onde atuam, com periodicidade determinada (semanal ou quinzenal), e
sera contabilizada como horas - atividade, e terda como objetivo e finalidade a
reflexdo sobre a pratica educativa e a busca de mecanismos necessarios e
adequados para o seu aperfeicoamento técnico, ético e politico. (PNE -
Proposta da Sociedade Brasileira, 1997, p. 68 -69)
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