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Este texto pretende contribuir com discussdes sobre as
relagcdes vividas na constituicdo dos processos de avaliagcdo do
rendimento escolar entre estudantes, professores e sistemas de
ensino, em escolas do municipio de Floriandpolis. Como base tedrica
estabeleceu um didlogo com Charlot (2000), no entendimento que o
saber se produz nas relagbes com o mundo, com 0s outros e consigo
mesmo; com Lahire(1997) considerando que ha uma multiplicidade de
fatores que ao articularem-se afetam as relacdes escolares; e com
Esteban (2000, 2001) entendendo os processos de avaliacdo como
uma “teia de relacbes” que liga estudantes, professores, familia,

escolas e contexto social.

Metodologicamente essas relacdes foram estudadas nos niveis
macro, meso e micro; isto é, a luz das inumeras modificacoes
estabelecidas pelos sistemas de ensino; das relagdes produzidas no
cotidiano escolar; e nas histérias de reprovacao e interrupgao vividas

pelos estudantes.

CARACTERIZACAO DOS PROCESSOS DE AVALIACAO NOS
SISTEMAS ESTADUAIS E MUNICIPAIS DE ENSINO EM
FLORIANOPOLIS.

Até a década de 1970 a avaliacdao esteve exclusivamente
voltada para o rendimento escolar e os instrumentos utilizados
expressavam a seletividade existente nas escolas, resultado da

forma como a sociedade brasileira estava estruturada. Foi a
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partir dos anos de 1980, com o revigoramento dos movimentos
em defesa da escola publica, que despontaram idéias no sentido
de superar os padrdes avaliativos técnicos e a necessidade de
estabelecer diferentes concepcdes de educacdao, escola e

sociedade.

Novas concepcdes de avaliacdo chegavam aos cursos de
formacao de professores e escolas em consonancia com as concepgoes
criticas de curriculo, que embasaram mudancas nas formas de
organizagdo escolar de seriacdo para ciclagem®. Foram transformacdes
fundamentais no estabelecimento de avaliagbes qualitativas, e na
insercao dos relatérios descritivos, abolindo a avaliacdo quantitativa
das quatro séries iniciais do Fundamental e resultaram em
procedimentos de carater mais coletivo do que individual. No entanto,
os resultados finais, mesmo os que passam por Conselhos de Classe
escolares ainda permanecem individualizantes e seguem padrdes de
mensuracdao do conhecimento privilegiando a comparacdo entre
estudantes como formas de decisdes dos resultados para aprovagao ou

reprovacao escolar.

Nacionalmente, as regulamentacdes do sistema de

avaliacdao do ensino passaram por duas etapas, a saber:
a) avaliacOes essencialmente quantitativas;

b) transicdao entre avaliagdao essencialmente quantitativa
para outra qualitativa, que coincide com o periodo de
adequacao a Lei 9394/96 (BRASIL, 1996).

As indicacdes de avaliacdo do rendimento escolar para as
escolas municipais de Floriandopolis também passaram por
inumeras discussdes e culminaram no estabelecimento de

resolugbes que se coadunavam com 0s principios de

" A organizagdo por ciclos de formagdo foi implantada na década de 1990 em Sio Paulo e Porto
Alegre, tendo em vista a alteracdo das formas de organizacéo escolar.
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reestruturacao curricular elaborados durante a gestao da Frente

Popular no comando da Prefeitura.

A primeira dessas resolucdes, 005/97 (FLORIANOPOLIS,
1997), elaborada pela Coordenagao do Ensino da Secretaria de
Educacdo e aprovada pelo CME - Conselho Municipal de Educacao
exprimia a perspectiva da necessidade de organizacdo e controle
das escolas pela coordenacdao central através de diretrizes de
avaliacdo homogéneas para todas as escolas do sistema de
ensino municipal. Também reordenava as indicagdes feitas na Lei
9394/96 e embora incorporasse o artigo 25 da lei foram deixados
a margem aspectos referentes a predominancia dos aspectos
qualitativos sobre os quantitativos e da avaliagdo processual
sobre os exames finais, fato compreensivel ja que a resolucao
apresentava ainda principios eminentemente (FLORIANOPOLIS,
1997).

A aprovacao da referida resolucao, ao final de 1997,
rendeu inumeros encontros entre a coordenagdo da Secretaria de
Educacdo e as equipes responsaveis pelas escolas municipais
insatisfeitos com as modificacdes realizadas na férmula de
calculo das notas acreditando que ocorreria um afrouxamento da
gualidade de ensino e muitos alunos nao veriam mais finalidade

em esforgar-se para alcancar a média de aprovacgao.

Em 1998 e 1999 foi produzido documento
(FLORIANC)POLIS, 1999) sobre o papel da avaliagdo na
construcao do processo ensino-aprendizagem e encaminhado as
escolas para a promocao de debates. Os resultados das
discussoes, em forma de relatorio, engendravam
posicionamentos em defesa das mudancas na concepg¢do de
educacdo, da garantia do uso de praticas democraticas no ato de
ensinar-aprender e na defesa de uma avaliagdao descritiva. No

entanto observou-se um distanciamento entre as idéias
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professadas sobre a avaliagdo do rendimento escolar e os
resultados das avaliagcbes dos alunos, ja que, no periodo,
cresceram o numero de reprovagoes, principalmente nas quintas
séries. (FLORIANOPOLIS, 1999).

Esse periodo, rico em discussdes sobre os indicadores de
avaliacdo favoreceu o surgimento de novos instrumentos que se
coadunassem com praticas qualitativas. A avaliagdo mediante a
producdo de relatérios descritivos despontava como possibilidade
de romper com a fragmentacao da nota e dos processos
classificatérios e seletivos. A grande maioria das escolas iniciou
um processo de transposicdo de uma avaliacdo realizada com
base em provas e testes para outra que valorizava a observagao
e a andlise dos trabalhos e exercicios desenvolvidos

cotidianamente

As novas diretrizes da avaliacdo, embora tivessem sido
construidas coletivamente encontraram resisténcias. Nas séries
iniciais o medo das mudancas, a falta de clareza sobre a
utilizacdo dos relatdrios descritivos e o dispéndio de mais tempo
na producdo dos relatérios de cada aluno eram alegados como
impeditivos de implantacdao do processo de avaliacdo. Nas séries
iniciais a adogdo da avaliacao diagndstica das escolas produziu a
reducdo no numero de reprovacdes. Ao contrario, de 5° a 8°
série, a permanéncia de parametros quantitativos nas avaliacdes
do rendimento dos alunos mantiveram e até ampliaram o numero
de reprovacdes. A resisténcia dos professores a adocao de
mudancas na avaliacdo também foi reflexo da dificuldade em

produzir transformacdes na organizacao do trabalho escolar.

As indicagOes feitas pelas escolas a Comissao de Avaliacao
do Conselho Municipal de Educacao contribuiram para a
elaboracdo da Resolucdo 009/98 (FLORIANOPOLIS, 1998b). Até

ao final de 2002 as discussd0es nas unidades escolares giravam
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em torno da avaliacdo diagndstica descritiva, implantada em
guase todas as escolas nas séries iniciais do Ensino
Fundamental. A organizacdao dos relatérios de avaliagcao
possibilitou que se discutissem os parametros curriculares de 12
a 42 séries.

A obrigatoriedade da recuperacdo paralela prevista pela Lei
9394/96 foi adotada pelas escolas na forma de substituicao das
notas obtidas durante o bimestre nas quais os alunos nao
tivessem alcancado a média minima necessaria para a
aprovacdo. Essa substituicdo rendeu inumeros debates e
polémicas junto as escolas. A queixa dos professores
direcionava-se aos alunos que faltavam as avaliagcdes marcadas,
pois a lei |lhes garantia uma segunda chance, a da recuperacao
das notas. Essa pratica valorizava os resultados finais em
detrimento das atividades realizadas durante o bimestre. Ao se
confundir a possibilidade de recuperar os conhecimentos né&o
apreendidos com reposi¢cdo de notas, perdeu-se o principio de
valorizacdo do processo. Nem o professor, nem as atividades
realizadas durante o bimestre tinham valor educativo. A
obtencao da nota tornou-se a motivacdo principal para o aluno e
assumiu lugar de importancia maior do que o de construcdao dos
conhecimentos.

As contradicdes estavam presentes nas discussdes sobre os
processos de avaliacdo cujo produto final pudesse ser a
reprovacao, e dividiam a opinido entre os professores. Os
argumentos que as justificavam estavam ligados a manutencao
de niveis de qualidade e apontavam como era dificil para eles e
equipe pedagdgica repensar valores e clarificar conceitos que
vinham sendo utilizados de formas ambiguas. De um lado, os
adeptos da reprovacao eram caracterizados como nao
democraticos, do outro lado, ficavam o0s que eram

responsabilizados pela baixa qualidade do ensino e perda do
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valor das escolas publicas. Outra interpretacdao indicava que a
eliminacdo dos processos de reprovacao desqualificava a
instituicdo escola frente a uma sociedade que se pautava por
critérios de mérito e seletividade, inclusive o trabalho dos

professores.

Mudancas nas diretrizes de avaliacdo do rendimento
escolar dos alunos foram realizadas em 2002 com a aprovagao
da resolucdao 03/2002 (FLORIANC')POLIS, 2002). Incluiu-se no
texto o principio da prevaléncia dos aspectos qualitativos do
conhecimento, sobre os quantitativos, constantes da Lei 9394, de
1996. Essas mudancas mostravam disponibilidade objetiva ao
priorizar nas escolas as avaliagdes qualitativas que ja vinham

sendo adotadas em algumas escolas.

No momento da pesquisa, nas escolas municipais as
medidas do rendimento escolar do aluno constituiam-se tanto da
avaliacdao diagndstica descritiva como na quantitativa numeérica.
A diagnodstica descritiva trabalhava com base em parametros
qualitativos, de periodicidade bimestral ou trimestral, mediante
observacdo e analise das atividades desenvolvidas, conhecimento
produzido e eram sistematizadas em relatérios descritivos e
cumulativos que tem conseguido superar em parte 0s processos

de reprovacao escolar.

O critério para aprovacdo no sistema quantitativo numérico
supunha uma freqiéncia anual de no minimo 75% e a obtencao
de média geral igual ou superior a seis, desde que a média final,
por disciplina, ndo fosse inferior a cinco. Ja no sistema
diagndstico descritivo, o aluno devia apresentar avancos nas
diversas areas do conhecimento em relacdo a diagnose realizada
no inicio do periodo letivo, de acordo com o0s conceitos
fundamentais relacionados para a série/ciclo e mais o critério de
frequéncia citado (FLORIANOPOLIS, 2002).
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A histéria do estabelecimento de sistemas de avaliacdao nas
escolas estaduais difere substancialmente da vivida pelas escolas

do sistema municipal de ensino.

Em 1969 o PLAMEG - Plano de Metas do Governo de Santa
Catarina com o objetivo de inserir o estado no projeto nacional-
desenvolvimentista propunha a ampliacdo da escolaridade
minima obrigatéoria de quatro para oito anos, antecipando-se a
Lei 5692/71, em discussdao no Governo Federal; a
democratizacao do ensino pela expansao de vagas; a abolicao do
exame de admissao a outros niveis de ensino; e a instituicao de
um sistema de avaliacdo por Avancos Progressivos, que
concorreu para promover automaticamente os alunos,
contribuindo para a desqualificacdo e barateamento do ensino
publico. A proposta substituia o sistema de avaliacdo por
aprovacdo/reprovacdo através da regularizacdo do fluxo de saida
dos alunos da escola elementar (AURAS, 1995, p.17).

Oliveira (1984), que pesquisou a implantacdo do Avanco
Progressivo nas escolas estaduais concluiu que o sistema de
avaliacao contraditoriamente organizava o ensino em séries,
estabelecia objetivos minimos em cada série escolar, mantinha
os programas de ensino homogéneos e controlados por meio de
exames aplicados nas escolas. Polémicas e uso de estratégias
para burlar a proibicao de reprovar alunos marcaram o periodo
no qual a utilizagdo desse tipo de avaliagao foi empregada, entre
1969 e 1980.

Essa forma de avaliagao contribuiu para a desvalorizagao
do ensino publico, desqualificacdo dos alunos, baixo incentivo
para os estudos. Os professores na impossibilidade de reprovar
desenvolveram acordos paralelos entre pais e escola atribuindo
faltas aos alunos com dificuldades de forma que estes nao

poderiam avancgar para a série subseqliente e alcangcar o minimo
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exigido (OLIVEIRA, 1984). Por outro lado, nos anos
subseqlientes qualquer possibilidade de retorno desse tipo de

avaliacao era rejeitada por professores, pais e alunos.

De 1980 até 1996, as resolucdes que regulamentavam as
avaliacdes nas escolas estaduais permaneceram centradas em
principios quantitativos. Entretanto, no inicio da década de 1990,
periodo de elaboracdao da proposta curricular estadual houve
tentativas de compatibilizar os principios tedricos professados na
proposta curricular e na implantacdao dos Conselhos de Classe

participativos com escolas.

Até 1990 a estratégia proposta para superacao das dificuldades
do aluno reprovado ou que tivesse interrompido seus estudos era a de
repetir a mesma série. Ja de 1997 até 2002 as escolas estaduais, ao
contrario das municipais, passaram por apenas duas regulamentacdes
sobre avaliacdo (SANTA CATARINA, 1998b, 2000). A primeira, na
forma de lei, aprovada pelo Conselho Estadual de Educacao,
estabelecia a intencdo de coadunar as mudancas legislativas,
aprovadas na Lei 9394/96, com as diretrizes que vinham sendo
praticadas pelo sistema estadual de ensino. A manutencdo de
principios quantitativos, com valores que variavam de zero (0,0) a dez
(10,0) e padrao de aprovacao com média final com nota cinco (5,0). A
recuperacao paralela foi instituida, inclusive com atribuicdo de notas. A
manutencdo da maior parte dos critérios utilizados na rede estadual de
ensino nao provocou, como no caso do sistema municipal, grandes
discussodes, pois as mudancgas vinham sendo gestadas no periodo de
elaboracdo da Proposta Curricular de Santa Catarina. As idéias de
superacao de notas, de avaliacdo baseada em diagndsticos e de
avaliacdo formativa constam dos documentos da Proposta (SANTA
CATARINA, 1998b).

As diretrizes de avaliagcao, Lei Complementar 170/98-SEE,

deram destaque na qual “o professor e o aluno, numa relagao
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dialética de ensino e de aprendizagem, eram sujeitos do
processo de construcdo do conhecimento”, principios em
consonancia com a proposta curricular implantada. Assim,
considerados os valores numéricos de 1 a 10, “ndo se adotara
mais o critério de médias, de provas finais e de 2" época. Porém
para os alunos que ndao lograrem aprovacao, a escola devera
oferecer novas oportunidades de avaliacdo”. Ou seja, as notas
atribuidas as avaliagbes em cada disciplina foram substituidas
pelas notas da recuperacao. O registro da nota tinha por base
conceitos que poderiam variar durante o ano letivo de 10% a
100%, mas nao poderiam ser inferiores as notas obtidas em
semestres ou meses anteriores, “uma vez que ninguém
desaprende o que ja foi apropriado e nem se suprime o que ja foi
ensinado” (SANTA CATARINA, 1998b).

No ano de 2000 a Secretaria Estadual de Educacao enviou
ao Conselho Estadual a Resolugcdao 023/2000 que suscitou
entendimentos diferenciados quanto a sua aplicagdo. Para sanar
as duvidas foi elaborado o documento “Diretrizes para
organizacao da pratica escolar na Educacao Basica” contendo
explicacdes sobre o processo da avaliacdo e suas especificidades
23/2000/CEE (SANTA CATARINA, 2000).

O documento apresentava trechos que contribuiram para a
polémica e suscitou interpretacdes variadas. Grande parte dos
professores ndao sabia o que e nem como registrar. Falava-se de
conceitos, mas as escolas trabalhavam por conteldos
disciplinares; confundia-se nivel de conhecimento com notas e
percentuais; e a equipe técnica responsavel por sua elaboracao,
na SEC, pressupunha que existia nas escolas estaduais um

ensino processual, cumulativo e ndo fragmentado.

Nas escolas estudadas foram detectadas diferentes formas

de entendimento da resolugao e dos registros adotados. Algumas
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utilizavam registros de notas bimestrais e calculo de médias
finais com média de aprovacao igual ou superior a cinco. Outras
apresentavam percentuais cumulativos, e havia ainda as que
desconsideravam a resolucdo aprovada utilizando critérios
anteriores. Também, a alegagcao no documento de que ndo era
possivel “atribuir notas inferiores as obtidas em bimestres
anteriores, uma vez que ninguém desaprende”, levaram
professores da escola a reduzirem, nos primeiros bimestres do
ano letivo, as notas dos alunos com receio de uma aprovacgao
massiva, em fungdao dos desencontros quanto aos registros e
critérios de aprovacao (SANTA CATARINA, 2000).

Observou-se que os entendimentos diferenciados quanto aos
critérios de avaliacdo e as discordancias dos professores interferiram
diretamente nos indices de aprovacao e reprovacdo através da
promocao de mecanismos de ajuste, estratégia bastante utilizada
pelos sistemas de ensino. Nas escolas estaduais, as idéias que
estavam subjacentes as novas diretrizes apresentavam coeréncia
l6gica e tedrica com base em pressupostos histérico-criticos, mas
vinham isoladas e desconectadas de uma mudanga curricular.
Ignorava-se o processo historico vivido até entdo pelas escolas e
pressupunha-se que atos legislativos pudessem revolucionar o sistema

escolar.
OS CONSELHOS DE CLASSE

Embora os primeiros indicios do surgimento dos Conselhos
de Classe datem da década de 1970, foi a partir de 1980,
através de discussdes sobre gestdo democratica que foram
instituidos como 6rgdos colegiados, uma instancia avaliativa do

processo de ensino e aprendizagem. (DALBEN, 2004)

Teoricamente esses Conselhos deveriam contar com a
participacdo de professores, equipe pedagdgica, pais e. A

participacdo exclusiva de professores e coordenadores

10
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pedagdgicos, sob a coordenacdo do orientador educacional,
acabou por referendar decisdes e justificativas para acbdes de
reprovacao e exclusao da escola. Funcionavam como tribunais
inquisitérios e tornaram-se, por um longo periodo em espaco
coletivo de legitimacdao das decisdes tomadas individualmente
pelos professores. A inclusdao de pais e alunos inibiu, em parte, a
sua legitimacdao como espaco de exclusao da escola. As pressdes
sociais forcaram a inclusdao de representantes dos alunos em
parte das reunides. O papel desempenhado muitas vezes por
esses alunos era o de delator, dedo-duro, de comportamentos
considerados inadequados a sala de aula. Pouco, ou quase nada
estavam relacionados as condicOes de trabalho ou as dificuldades
inerentes as relagdes entre alunos e professores Os vinte anos
gque se seguiram a implantacdao dos Conselhos de Classe nas
escolas publicas foram fundamentais para modificar processos de
ensino e de avaliacdo. Muitas das escolas estudadas registraram
a participacdo de pais e alunos nas discussdes inerentes as

questdes educacionais.

Os Conselhos se constituiram em um dos poucos espacos
onde eram explicitados os valores e confrontavam-se diferentes
visdes de mundo, de educacao escolar e de avaliacao do trabalho

do professor e da escola.

As escolas municipais incluiram alunos e pais nos
conselhos durante a gestao da Frente Popular na prefeitura.
Entretanto, nem todas realizaram essa inclusao. Em duas a
participacdo dos alunos se dava de forma direta. Nas demais
escolas estudadas a participacdo era indireta nos pré-conselhos.
Nesses pré-conselhos, dependendo da escola, a participagdo
incluia a presenca de professores sob a mediacdo da equipe

pedagdgica. No momento da pesquisa nenhuma das escolas

11
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apresentava a participacao direta de pais e alunos nos Conselhos
de Classe.

O Conselho de Classe final apresentava caracteristica
diversa dos realizados durante o ano letivo. A preocupacgao
estava voltada para as decisdes de aprovacao ou reprovacao e
retratavam a dinamica que se desenvolviam nas reunides, os
critérios estabelecidos e o0s argumentos utilizados. Eram
momentos de embate entre professores das diferentes disciplinas
com a equipe pedagdgica, nem sempre registrados, e que
demonstravam a correlacdo de forcas estabelecida e o peso de
cada professor ou disciplina mantinha nesses espacos. As atas
com os registros desses Conselhos, em geral, constituiam-se em
listagens nominais dos alunos e os resultados auferidos. Mais
raramente surgiram registros dos critérios utilizados e
encaminhamentos para o proximo ano letivo, o que dificultou a
identificacdao dos padrdes utilizados. Os critérios que puderam
ser identificados variavam dependendo das relagdes
estabelecidas entre professores, equipe pedagodgica, alunos e

pais.
A AVALIACAO NA PERCEPGAO DOS ESTUDANTES

As relagdes entre os processos de aprendizagem e a
avaliacdo do rendimento escolar foram analisadas a partir da
vivéncia estabelecida pelos alunos entre dois espacos, familia e
escola, por meio da andlise dos esquemas de percepcdo, de
julgamento, de avaliacao, dos desempenhos e dos
comportamentos que utilizam nas suas relagdes cotidianas

coletadas por meio de entrevistas (LAHIRE, 1997, p. 19)

Entre os treze alunos entrevistados sete eram do sexo
masculino e seis do sexo feminino. As idades se estendiam dos
11 aos 18 anos, faixa bastante abrangente que envolveu alunos

em diferentes etapas de crescimento biolégico, emocional, social

12
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e escolar. Das seis alunas entrevistadas, cinco se encontravam
na faixa etaria de 11 a 14 anos de idade e uma com 17 anos.
Dos sete alunos, dois possuiam 13 e 14 anos de idade. Os cinco
restantes encontravam-se na faixa etdria de 16 a 18 anos. Dos
treze entrevistados um se encontrava em idade compativel com a
série em que estava inserido. Sete apresentavam defasagem
idade série de um até dois anos; trés de trés a quatro anos e

dois alunos com cinco ou mais anos de defasagem.

Dos treze alunos entrevistados, onze encontraram
diferencas e mudancas nos processos de avaliacdo: nos critérios
adotados entre os estados; entre os sistemas estaduais e
municipais; mudancas de regulamentacdao dentro de uma mesma
escola; entre diferentes modalidades de ensino e de critérios
entre as disciplinas e professores. Os que passaram por
mudancas de escola, de um estado para outro da federacao,
queixavam-se da dificuldade em entender as diferencas que se
estabeleciam nos processos de avaliacdo quanto aos critérios, as

médias necessarias, as formas de recuperacao e os registros.

Também as mudancas ocorridas entre escolas do sistema
estadual e municipal de ensino, nos momentos de transferéncia
de escola, causaram duavidas, inseguranca e dificultaram o
entendimento. Dois dos alunos entrevistados mostraram-se
atentos ao acompanhamento das mudancas realizadas, de um
ano para outro. As mudangas nos critérios e formas de atribuicao
das médias finais, e consequentemente das condicdes para
aprovacao destacaram-se como fatores que preocupavam esses
alunos. Entretanto, na maior parte das vezes, essa preocupagao
ndo se mostrou suficiente para evitar a reprovacao na quinta
série.

As exigéncias curriculares e as condigbes nas quais se

realiza o ensino e o controle dos resultados dificultavam a
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recondugdo dos alunos ao percurso normal. Segundo Sampaio
(1998, p. 105-107), a continuidade desse processo “gera novas
lacunas e dificuldades, resultando em uma ou mais reprovacgodes

no percurso de sua vida escolar”.

Em alguns momentos o esforco compensava a dificuldade
com a aprendizagem como as identificadas em ata de Conselho
de Classe de uma das escolas. Eram comuns as observacdes que
justificam as decisGes pela aprovacdo - além de terem reprovado
em apenas uma disciplina, demonstraram esfor¢co e crescimento
durante o ano; aluna esforcada, capaz, porém precisa de reforco
em Matemadtica, Excesso de faltas, ndo vejo fazer as provas
finais, mesmo assim foi muito bem em alguma disciplina, tinha

condicOes para aprovacéo.

Quase sempre a alegacdo de professores para a aprovacao
do aluno que ndo conseguiu atingir a média minima necessaria
tinha por base o esforgo demonstrado no ano letivo. Para os
alunos havia expectativa de que seus esforcos fossem
reconhecidos e que isso representasse resultados na avaliagao, o
nem sempre acontecia. Vanessa, reprovada duas vezes na quinta
série, ndo conseguia compreender como muitos alunos que nao
estudavam nao se esforcavam e nem cumpriam as atividades na
escola eram aprovados. A sua obstinacdo em estudar nem
sempre foi reconhecida e segundo ela, os alunos que vinham
apresentando, durante o ano letivo, dificuldades nos conteldos
escolares, e que apresentavam notas préoximas ao limite minimo

necessarios para aprovacdo também eram reprovados.

As entrevistas com alunos nos levaram a concluir que, mais
do que o esforgo individual, o que ajuda a definir a promogao era
a posicao em que cada aluno se encontrava em relagdo a outros
alunos. Como nao havia padrdes de homogeneidade, um aluno

que em comparacdao com outro foi considerado reprovado, em
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nova sala e escola poderia ser aprovado. Somente essa
relativizacdao seria suficiente para tornar insustentavel a defesa
da dualidade existente entre a aprovacao e a reprovacao escolar.
Havia casos nos quais os elementos para comparagao se
encontravam na propria familia. No caso de Vinicius a alegagao
para a reprovagao estava na comparagao entre os resultados
alcancados pelo irmdao que estudava na mesma sala. ]Ja para
Augusto as observacdoes dos professores centravam-se na
comparacao entre o rendimento escolar dele e os obtidos pelas

irmas em anos anteriores.

Por outro lado, a finalidade da verificacdo escolar,
geralmente, se apresentava distante do estabelecimento de
diagndsticos para a correcao dos rumos e permanecia regida por
critérios de seletividade. Corrigir rumos ndo era uma meta
considerada pela maioria das escolas, jad que as concepcdes
sobre caréncia cultural e familiar permaneciam vivas, impingindo

ao aluno e a familia a responsabilidade exclusiva pela aprovagao.

Para os alunos as diferencas apresentadas entre as disciplinas e
aos critérios utilizados pelos professores para avaliar parecia ser uma
preocupagao constante. Os alunos demonstraram, em suas falas, a
existéncia de diversas formas e critérios que os professores, dentro de
uma mesma série, para aprovar ou reprovar um aluno. Cada professor
adotava critérios especificos de aprovacdao que se somavam a
especificidade metodolégica de cada disciplina. Essa férmula, em
intersecdo com a regulamentacao oficial adotada, estabelecia os
critérios finais para aprovacdao, nem sempre declarados ou
conscientemente utilizados. As caracteristicas especificas das
avaliagcbes adotadas em cada disciplina se confundiam com os
instrumentos utilizados pelos professores. Os alunos relataram que
havia especificidade de instrumentos de avaliacdo em cada disciplina.

Em Matematica e Ciéncias, os professores freqlientemente langavam
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mao de provas. Esse tipo de avaliagao induzia alguns alunos a se
prepararem, revisando matérias, refazendo exercicios, olhando os

cadernos e tirando duvidas com colegas.

Em Educacdo Fisica e Educacdo Artistica a participacdao nas
atividades serviam de parametro, ndao havia momentos especiais
para se avaliar. J4 em Histéria e Geografia os trabalhos escritos
marcaram as formas utilizadas, embora as provas objetivas e

subjetivas também ocupem lugar.

Segundo os alunos seus pais consideravam que a prova era
sinbnimo de avaliacdo e, portanto, ndao podiam ser dissociadas do
ensino. Nas escolas onde esse tipo de instrumento fora abolido
guestionava-se como os alunos podiam aprender se nao faziam provas
enquanto alunos. Era também uma forma de questionamento para
possiveis reprovacdes®. Para os alunos entrevistados as provas e
trabalhos eram sin6bnimos de avaliacdo e concentravam os argumentos
de que os professores os utilizam para referendar as aprovacdes ou

reprovagoes escolares.

Todos o0s entrevistados foram submetidos, em suas
trajetérias escolares, a avaliacdes quantitativas baseadas em
valores numeéricos. Nos histdricos escolares de alguns dos alunos
foi possivel observar mudancas nos parametros dos valores
numéricos utilizados que variaram de cinco até sete pontos.
Essas diferencas se tornaram mais significativas no peso que
cada professor atribuia as médias finais e a absolutizacdao dos

ndmeros.

Os resultados numéricos auferidos ao final do ano letivo,
que concentram argumentos de fidedignidade, imparcialidade e
neutralidade eram os principais elementos utilizados para a

definicdo da situacao de cada aluno. A falta de nove e oito

* Em Florianépolis uma das escolas estaduais aboliu as provas em datas especificas, de 1996 até
1998.
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décimos levaram a reprovacdo alguns dos alunos entrevistados.
Esse tipo de pratica, que parecia abolida das avaliagcdes do
rendimento escolar, surgiu nos histéricos escolares de Marlon,
Tatiana e Vinicius. Para outros professores essa diferenca nao
pareceu ter o mesmo peso e nem ser suficiente para definir uma
reprovacao. Sao as chances que os professores ddo aos alunos.
Leticia, Estevan e Augusto puderam contar com a boa vontade
dos professores para serem aprovados. Ja Marlon e Tatiana

tiveram uma segunda chance depois de multireprovacoes.

Por outro lado, as condicdes objetivas do trabalho de cada
professor, condicionadas pelo numero de alunos, carga horaria,
numero de escolas, percurso para chegar a escola, empurram-lhe
a situacdes nem sempre desejaveis. Dessa forma, alguns adotam
estratégias que possam lhes facilitar o andamento das atividades
de sala de aula e desenvolver suas praticas nessa direcao. O
professor de Matematica de Thiago consegue na mesma aula
aplicar provas, corrigir e recuperar contetdos nao superados
pelos alunos, enquanto outros levam mais de duas semanas para
fazé-lo. Essa forma de trabalho Ihe impossibilita o uso de outros

instrumentos e estratégias de avaliacdo além das provas.

A inclusdao da recuperacdao paralela, como condicdo
obrigatéria a todos os sistemas com Ensino Fundamental, surgiu
em 1996, com a aprovacao da Lei 9394/96. A partir dai os
sistemas de ensino e seus respectivos professores tiveram de se
adequar as medidas instituidas. Era por isso que todos os alunos
entrevistados destacavam as formas que os professores utilizam
para cumprir a determinacdao legal como possibilidade de

melhorar as condicdes de aprendizagem.

Havia diferencas significativas na realizacdo dessa
recuperagao entre professores e escolas. No entanto, pelos

depoimentos pudemos observar que a recuperacao de conteudos
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ndo assimilados em cada disciplina se confundia com a
recuperacdo de notas e que consisti em alcancar a média
numeérica necessaria para sair da condicdo de reprovado. Em
todos os casos os alunos indicaram a utilizacdo desse tipo de
estratégia, principalmente a partir da quinta série mesmo que

legalmente houvesse sido abolida das escolas.

No entanto também puderam ser observados avangos. As
inUmeras discussGes e alteracbes em prol da avaliacao
qualitativa resultaram na alteracdao de alguns procedimentos.
Passaram a ser utilizadas e valorizadas avaliagcdes realizadas em
grupos de alunos e as provas com consulta a diferentes
materiais. Essas possibilidades demonstraram mudancas na
avaliacdo e retiraram o seu carater exclusivamente individual
para pensar-se na produgao do conhecimento como produto das
relacbes entre os sujeitos. Esses procedimentos foram
valorizados pelos alunos, entretanto os resultados finais das
avaliagdes ainda se mostraram individualizados e seguiam
padroes que buscavam a mensuracdao do conhecimento,

possibilitando a comparacgao e a classificacao dos estudantes.

Mesmo com alteracdes a avaliacdao ainda se constitui em
uma ‘“tarefa solitaria, de responsabilidade exclusiva da
professora que propde os instrumentos a serem usados, elabora-
os, aplica-os e analisa-os, acompanhada de pressdao constante
decorrente das repercussdes do resultado da avaliagdo na vida
do aluno ou da aluna”. (ESTEBAN, 2003, p. 14)

Para os entrevistados que vivenciaram avaliagdes no
ensino regular e na EJA, existiam diferencas significativas. Ao
contrario do ensino regular, na EJA ndao havia preocupagdao com
reprovacao, seletividade e classificacdo dos alunos. Os critérios
utilizados eram discutidos e chegava-se a consensos. As

avaliacbes eram realizadas coletivamente e os alunos
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participavam dos processos decisérios da avaliagdo e da
continuidade escolar. Sem davida essas diferencas
demonstraram que a EJA, como local de freqiéncia de alunos
que nao conseguiram ou nao quiseram permanecer no ensino

regular, buscou mudancas no sentido de nao excluir os alunos.

Ndo podemos desconsiderar a existéncia de contradicoes
pelas quais professores e escolas passam nas questdes de
avaliacdo. Muitos utilizavam estratégias de atendimento
individualizado e de orientagcdbes em grupo na tentativa de
atender alunos com maiores dificuldades. Essas estratégias
puderam possibilitar avancos ou ndo serem suficientes para
melhorar as condicdes de aprendizagem dos alunos. Pelo que
pudemos observar, por mais que houvesse ocorrido, nos ultimos
anos, mudanca de principios no sistema de avaliagdo do
rendimento escolar dos alunos, essas ainda nao foram suficientes
para modificar as bases meritocraticas, seletivas e
classificatérias que se instituiram nas avaliagdes do rendimento

escolar dos alunos a partir da quinta série.
OS CONSELHOS DE CLASSE

Através dos depoimentos pode-se observar que os avangos
conseguidos nao foram suficientes para modificar a correlagao de
forcas entre professores, e entre professores e alunos, no
sentido de tornar a avaliagdao participativa em todo o seu
processo. Nos Conselhos de Classe finais em nenhuma das
escolas onde foram realizadas entrevistas permitia-se a
participacdao dos alunos. As decisOes finais de aprovagao ou
reprovacao eram tomadas pelo grupo de professores e equipe
pedagdgica e registradas em atas de Conselho de Classe®. Os
alunos eram comunicados da decisao final. As condicdes

variavam dependendo dos professores, das relagdes com as

? Somente na EJA os conselhos de classe contam com a participagio dos alunos.
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areas de conhecimento e dos comportamentos dos alunos, do
periodo de analise e da correlacao de forgcas que se construia em
cada escola. Entretanto, embora se constituissem em decisdes
tomadas coletivamente refletiam mais momentos de embate do

que de consensos em torno das questdes de aprendizagem.

Embora nao declarado, foi observada a existéncia de um
critério de aprovagdao no Conselho de Classe das escolas
municipais - ter reprovado em apenas uma disciplina. Essa regra
construida subjetivamente nao era explicitada diretamente nos
Conselhos. Como os critérios de aprovacao dependiam das
relacdoes estabelecidas as decisdes podiam variar dependendo do
aluno, da disciplina e do professor envolvido. O critério nota nao
era utilizado como fator absoluto de decisdo. J& nas escolas
estaduais como nao havia critérios explicitos observou-se que
alunos, com notas abaixo do minimo necessario para aprovagao,
faltando 0,2 ou 0,5 décimos ndo foram aprovados, enquanto
outros que necessitavam 1,0 e até mais de 2,5 em varias
disciplinas foram aprovados em Conselho de Classe. Talvez por
isso que os alunos quando indagados ndao sabiam dizer se tinham

chances ou ndo de ser aprovados.

Pelo que inferimos dos registros, sobre os alunos
entrevistados nas atas de Conselho de Classe, nao havia padroes
de organizagdo e nem critérios estabelecidos. Em muitos casos a
participacdao mais efetiva de algum professor podia favorecer ou
nao os alunos em situagao de reprovagao escolar. Para Estevan
que participou de um projeto organizado por professores no
intuito de atender a alunos reprovados nas quintas séries os
embates e diferencas de opinido entre os professores deu por
encerrada a experiéncia ap6s um ano de avangos significativos.

Nos casos de Tatiana e Vanessa, a espera por uma intervencao
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do Conselho de Classe, no sentido de avancar mais rapido entre

as séries, foi longa e infrutifera.

Ndo havia clareza de como funcionavam, quais os critérios
utilizados e nem que poderiam, teoricamente, ser participes
desse processo. Ao aluno nao era dada a oportunidade de
questionamento das decisdes tomadas porque ndo havia nenhum
esclarecimento das possibilidades de recurso contra as decisdes
tomadas e nem critérios que orientassem as decisGes de

aprovacao ou reprovacgao ao final do ano letivo

Em uma das escolas estudadas havia um acordo entre
professores e equipe pedagdgica de nao divulgacdo dos
resultados das aprovacdes via Conselho de Classe. Segundo a
equipe pedagdgica isto evitava constrangimentos quando algum
professor utilizava o fato como estratégia de intimidacdo aos
alunos e também para que a aprovacdao nao fosse vista como
concessao ou benesse. Segundo a equipe, as facilitacOes
geravam pouco valor as aprovagbes e havia reclamacdes por
parte de alunos que responsabilizavam a escola por ter-lhes
aprovado sem condicdes de acompanhar outra série. Nos
registros dos livros de Ata dos Conselhos de Classe, dessa
escola, o cédigo para identificar a aprovacao por Conselho Final
eram as indicacdes para a necessidade de acompanhamento
especial ao aluno no ano seguinte. Em outras duas escolas
estaduais, ao contrario as aprovacdes via Conselho de Classe
eram divulgadas e explicitavam para todos a chance dada a

determinados alunos.

Nos registros de Conselho de Classe, principalmente das escolas
municipais, cujo grau de organizacdo administrativa e da equipe
pedagdgica era mais efetivo, as justificativas apontadas revelam
contradicdes nos critérios utilizados no Conselho de Classe final para

aqueles alunos que apresentam dificuldades. O Conselho referendou a
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decisdo de nao aprovar quatro alunos e aprovar com dependéncia trés.
Os quatro alunos reprovados, segundo seus professores,
“demonstraram nao estudar, brincaram muito, ndao apresentaram
maturidade suficiente para seguir a préxima série e um
apresentou dificuldade para aprender (...) outro nao conseguiu
atingir o minimo dos objetivos propostos”. (Escola 1M, 2000-
2004).

Dos aprovados em Conselho de Classe, com dependéncia,
um demonstrou esforco e crescimento durante o ano, além de ter
reprovado em apenas uma disciplina, os demais necessitavam de
reforco na disciplina em que reprovaram (Matematica e
Geografia). Em outra turma, da mesma escola, os dois alunos
aprovados em Conselho de Classe demonstraram crescimento e
reprovaram em apenas uma disciplina. Ja4 numa terceira turma o
aluno brincou muito durante o ano, ndo levou a escola a sério,
porém por ter reprovado em apenas uma disciplina, foi aprovado

com dependéncia.

Nos registros dos Conselhos de Classe os alunos rednem
duas condicdes essenciais: falta de capacidade e de vontade.
Faltaram concentracdo e responsabilidade para com os estudos;
saiu-se mal nas avaliacées; demonstrava ndo estudar; brincava
muito; ndo conseguiu atingir o minimo dos objetivos propostos;
muito desinteressado,; desestimulado, brinca muito durante as

aulas.

Essa Idégica afirmada de forma reticente se observa
incorporada na argumentagao da maior parte dos reprovados nas
escolas estudadas. Quase todos os entrevistados assumiram-se
culpados pela reprovacao escolar: pela falta as aulas, por brincar
e nao estudar, por ocupar-se de atividades ndo escolares, pela

incapacidade no acompanhamento das atividades.

CONSIDERAGCOES FINAIS
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O processo ensino-aprendizagem que deveria ocupar lugar
central na escola cede espaco para o processo de avaliacdo e
seus resultados. Esse fator tem promovido embates, confusdes e
dificuldades para o estabelecimento de normas gerais de
avaliagao para todo o sistema de ensino. A manutengdao de uma
postura tradicional da avaliagdo mantida nas escolas, mesmo
com o avanco das idéias sobre curriculo e avaliacdao, tem sido
insuficientes para superar o carater dicotébmico e dualista
existente no processo de construcdo do conhecimento e,
conseqlientemente, da avaliagcdo - carater que se reflete na
forma de organizacao do conhecimento em disciplinas e areas.
Com base nos valores e competéncias dos conteudos escolares,
no poder hierarquico exercido pelos professores e no predominio
das idéias positivistas que mediam, classificavam e
hierarquizavam a avaliacdo reflete as contradicdoes existentes nos

processos de organizagao da aprendizagem.

Para Esteban (2003, p. 19), a perspectiva classificatéria na
avaliacdo atua numa relacdo intersubjetiva baseada na
classificacdao e que transforma o outro em objeto. A avaliagao se
apresenta como medida de selegao, de filtro para a continuidade
escolar. Por meio dela os professores nao sé classificam,
selecionam e categorizam os alunos em aprovados e reprovados,
eles acabam fazendo parte do processo de alienagdao. Essa
condicao define o lugar a ser ocupado por alunos e professores
tanto na continuidade como na interrupcdao das trajetédrias
escolares.
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