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Nosso propdsito neste trabalho € analisar as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o curso de Pedagogia levando em conta os objetivos da
Educacdao basica estabelecidos na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional 9394/96 e as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Fundamental, procurando verificar a compatibilidade entre essas
determinacdes legais, no que se refere a formagao do cidadao e sua relacao
com a caracteristica recorrente da legislacdo educacional brasileira de
atribuir a educacdo a responsabilidade pela manutencdao da unidade
nacional.

As diretrizes para o curso de pedagogia tém abrangéncia nacional e,
apesar de reiteradas afirmagdes a propodsito da diversidade regional e local
enfatiza-se principalmente o conhecimento da “realidade” e muito menos o
conhecimento da histéria dos diferentes estados e localidades. Com relacdo
aos objetivos da LDB, que sao enfaticamente retomados nas diretrizes
curriculares para o ensino fundamental, muito pouco é mencionado nas
diretrizes para o curso de pedagogia a respeito da necessaria formacdo dos
professores sobre organizacdo politica brasileira e acerca do significado da
cidadania, especificamente os direitos e deveres do cidaddao. Assim,
mantem-se a antiga lealdade aos valores nacionais e também o
desconhecimento da histéria dos estados brasileiros. Esse conhecimento
histérico e do sistema politico brasileiro poderiam preparar os professores
para o exercicio da cidadania (gestdo democratica) e, pelo conhecimento da
histéria da educacao (em geral) e de seus estados, prepara-los de modo a

serem menos permeadveis as ideologias que comumente vém camufladas
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em modismos metodoldgicos. Permitiria ainda a ciéncia das dificuldades de
elaboracdo de um “projeto politico-pedagdgico”, o que ndao é mencionado
nas diretrizes para o ensino fundamental. A centralizacao legal relativa ao
conteudo pedagdgico e a auséncia de formacdo a respeito do conceito de
Estado e de suas caracteristicas no caso do Brasil reduzem as possibilidades
de elaboracdo de um projeto baseado nos principios que fundamentam a
cidadania, a republica e o Estado Democratico de Direito o Brasil e também
as caracteristicas e a histéria das regides e localidades onde se situam os
alunos e as respectivas escolas.

Os principais diplomas legais brasileiros atribuem a educacdao dois
objetivos basicos: o preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo
para o trabalho. Porém, nem sempre esses objetivos sdao levados em conta
e também nao se verifica muita clareza no que diz respeito ao que se pode
entender por cidadania e seu exercicio. Também ndo se constata coeréncia
entre algumas diretrizes curriculares. Esse é o caso, a nosso ver, de um
lado, das diretrizes curriculares nacionais do ensino fundamental e as
diretrizes curriculares nacionais para a educacgao infantil e, de outro, das
diretrizes para o curso de pedagogia. Assim, vejamos o teor de alguns dos
dispositivos legais mencionados.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em vigor desde
1988, que institui um Estado Democratico de Direito, os seus principios e
organizagao, estabelece os objetivos da educacgao brasileira:

Artigo 25 - A educacao, direito de todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdao da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. (Grifos
NOSS0S)

A Lei n% 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
Diretrizes e bases da Educagao Nacional (LDB) determina no artigo 2° que a
educacao brasileira se inspira nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana e que tem por finalidade o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacao

para o trabalho.



VII SEMINARIO REDESTRADO - NUEVAS REGULACIONES EN AMERICA LATINA

BUENOS AIRES, 3,4 Y 5 DE JULIO DE 2008

O capitulo II da mesma lei trata da Educacdao Basica e no artigo 22
pode-se ler o seguinte: A educagao basica tem por finalidade desenvolver o
educando, assegurar-lhe a formagao comum indispensavel para o exercicio
da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em
estudos posteriores.

No mesmo capitulo II, secdo III, o artigo 32 estabelece o objetivo do
ensino fundamental: a formacgao basica do cidadao, mediante:

I - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios
basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo;

II - a compreensao do ambiente natural e social, do sistema politico,
da tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a
sociedade.

ITI - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a
aquisicao, o conhecimento e habilidades e a formacao de atitudes e
valores.

IV - o fortalecimento de vinculos de familia, dos lacos de solidariedade
humana e de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.

Ainda que nao esteja diretamente relacionado aos objetivos deste
trabalho o Ensino Médio também tem por finalidade, entre outras ndo
menos importantes, a preparagao para o trabalho e a cidadania, como se
pode verificar no artigo 35 da LDB:

Artigo 35. O ensino médio, etapa final da educacdao basica, com
duracdo minima de trés anos, tera como finalidades:

I - a consolidacao e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos
no ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento dos estudos;

II - a preparacao basica para o trabalho e a cidadania do
educando, para continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar
com flexibilidade a novas condicdes de ocupagao ou aperfeicoamento
posteriores;

ITT - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo
a formacao ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do

pensamento critico;
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IV - a compreensao dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos
processos produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de
cada disciplina.

A Constituicdo Federal em vigor determina no artigo 210 que
deveriam ser estabelecidos curriculos minimos para o ensino fundamental e
a LDB, em seu artigo 89, inciso IV, atribui a Unido a incumbéncia de
“estabelecer, em colaboracao com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, competéncias e diretrizes para a educacao infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio, que norteardo os curriculos e seus
contetdos minimos, de modo a assegurar formacdo basica comum”.

Como decorréncia desses dispositivos legais e também da atribuicao
estabelecida no art. 99, § 19, alinea “c” da Lei n® 9.131, de 24 de novembro
de 1995, coube a Camara de Educacdo Basica (CEB) do Conselho Nacional
de Educacao (CNE) a elaboracao das Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN)
para a Educacdo Infantil, o Ensino Fundamental e para o Ensino Médio. Em
2003 foi conferida a uma comissao bicameral (Camara de Ensino Superior e
Camera de Educacdo Basica) do Conselho Nacional de Educacdo a atribuicao
do estabelecimento das DCN do curso de Pedagogia (CP). As acepgoOes e
finalidades do curso de Pedagogia tém uma longa histéria a qual se insere
no percurso da formagao de professores para a educacdo basica, que foi
muito bem apresentada no artigo de Castro (2007). Para os efeitos deste
texto trabalhamos apenas com os documentos legais em vigor referentes as
DCN/CP: os pareceres CNE/CP 5/05 e 6/06 e a Resolugao CNE/CP 1/06. No
artigo 2° desta Resolucdo é afirmada a aplicacdo das DCN do Curso de
Pedagogia (CP):

Art. 290 As Diretrizes curriculares para o curso de Pedagogia aplicam-
se a formacao inicial para o exercicio da docéncia na Educacgao Infantil e nos
anos iniciais do Ensino Fundamental nos cursos de Ensino Médio, na
modalidade Normal, e em cursos de Educacdao Profissional na area de
servicos e apoio escolar, bem como em outras areas nas quais sejam
previstos conhecimentos pedagdgicos.

O significado da docéncia é ampliado e definido no § 1°© da mesma

Resolucdo, mas ficou estabelecido que o curso de Pedagogia fosse
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predominantemente orientado para a formacdo de professores dos niveis
acima apontados. Uma confirmacdo da importancia dessa decisdao pode ser
obtida no texto do “Pronunciamento Conjunto das Entidades da Area da
Educacdao sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso de
Graduagao em Pedagogia” no qual se afirma ter sido esse um "“avango
histérico” por que as DCN/CP...
a) Definem de maneira inequivoca que o curso de Pedagogia,
enquanto uma licenciatura, constitui-se no /dcus privilegiado,
ainda que nao exclusivo, para a formagao de professores para
exercer funcdes de magistério na Educacao Infantil e nos anos
iniciais do Ensino Fundamental. (2007).

Esse mesmo ponto - formagao para a docéncia -, que foi considerado
um avancgo histdrico pelo Conjunto das Entidades, ja foi discutido e
estudado em artigos, do ponto de vista epistemolégico (KUENZER e
RODRIGUES, 2007 e LIBANEO, 2006), estudo dos debates sobre a
circunscricdo das finalidades do curso de pedagogia a docéncia (WEBER,
2007). Nao é nosso propdsito retomar aqui essa relevante discussao, sobre
a qual se pode consultar excelentes artigos, como por exemplo, aqueles que
acabamos de citar. Nossa questdo é saber se no desenrolar desse longo
debate sobre as DCN do curso de Pedagogia foram levadas em consideragao
as DCN do Ensino Fundamental e da Educacdao Basica, a LDB e a
Constituicao de 1988.

Como se sabe, o Parecer CNE/CP 5/2005 é um dos documentos que
compde a legislacao referente as DCN/CP. Nele se pode acompanhar um
histérico da regulamentacao do curso de Pedagogia, que teve como marco
inicial o Decreto-lei n°1. 190 /1939, passando pela Lei n°4. 024/1961,
Pareceres 251/1962, 292/1962, Lei n°. 5.540/68, Parecer 259/1969.

A partir de 1980, segundo o texto do Parecer CNE/CP 5/2005, o
aspecto a ser destacado seriam as reformas efetuadas pelas Universidades,
atentas ao periodo histérico, no sentido de formar os professores no curso
de Pedagogia para atuar na Educagao Pré-escolar e nas séries iniciais do 1°
grau. Os nucleos das preocupagdes seriam o0s processos de ensinar,

aprender, além de gerir escolas. Sobre esse momento histérico, o
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documento se refere as exigéncias que estariam sendo colocadas e que
teriam levado o curso de Pedagogia “a diversificacdo curricular”.

Cabe lembrar, porém, que “as Universidades” nao compdéem um
conjunto homogéneo e que a afirmacdo dessa posicao foi resultado de
sérias brigas internas nem sempre marcadas por procedimentos éticos.
Tratava-se, ja naquela época, de uma luta politica na qual os membros da
Associacao Nacional pela Formagao de Profissionais da Educagao (ANFOPE),
seus criadores e dirigentes procuravam e conseguiram a hegemonia no
campo da definicdo do curso de Pedagogia e da formagao de professores
para a Educacdo Infantil e séries iniciais do ensino fundamental,
desconsiderando os objetivos da educacao estabelecidos legalmente. Silke
Weber (2007) escreveu um excelente e discreto estudo desse aspecto em
um artigo cujo titulo € muito sugestivo: “Formacao docente e projetos de
sociedade”.

A leitura do Parecer CNE/CP 5/2005 revela um vocabuldrio que se
refere a qualificacdo para docentes das “classes populares”, passando
brevemente pela educacdao “para e na cidadania”, considerando também
como central para a formacdo de professores “identificar e gerir em praticas
educativas, elementos mantenedores, transformadores, geradores de
relacdes sociais e etno-raciais que fortalecem ou enfraquecem identidades,
reproduzem ou criam novas relagoes de poder”. Uma pergunta que se pode
fazer, ao ler esse texto é a seguinte: quem definiria o que é um elemento
“mantenedor” e do qué, um elemento “transformador” e do qué? E ainda:
guais sao os elementos geradores de relagbes etno-raciais? O que sao
relagdes etno-raciais? E essas relagbes sociais e etno-raciais, que nao sao
definidas no texto, reproduzem ou criam novas relacdes de poder? Ndo se
menciona relagdes politicas... Nem tampouco se abandona a ambigiidade e
0 maniqueismo: fortalecem ou enfraquecem, reproduzem ou criam...

As expressdes “relagdes sociais” e “etno-raciais” aparecem pelo
menos mais trés vezes o texto. Estdo presentes, (acompanhadas de
“relagdes produtivas”), na conceituacdo de docéncia, que € considerada
como central para a formacgao do licenciado em pedagogia. Aparecem

também ao se delinear o perfil do licenciado em pedagogia que
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surpreendentemente é considerado o “agente de (re) educacdao das
relacbes sociais e etno-raciais, de redimensionamentos das fungoes
pedagdgicas e de gestdo da escola” (PARECER CNE/CP 5/2005, grifos
nossos). Ndo é muito facil entender o que seria um agente de
(re)educacdo das relacoes sociais. Como é que se processa essa
“atividade"?

Ainda no perfil do licenciado em pedagogia, entende-se que deveria
estar apto a agir de acordo com dezesseis tipos de atuacgdes e, entre elas
nenhuma se refere ou leva em consideracao os objetivos da Constituicao
Federal e tampouco a LDB ou as DCN do Ensino Fundamental e da Educagao
Infantil, relativos a formacdo do cidadao.

Ndo ha referéncia a ordem democratica, a autonomia, a
responsabilidade, que sdo explicitamente afirmadas como principios
norteadores das DCNs da Educacao Infantil e do Ensino Fundamental, como
se pode verificar a citagdao abaixo:

I - Educar e cuidar de criancas de 0 a 6 anos supode definir
previamente para que sociedade isto sera feito, e como se
desenvolverao as praticas pedagégicas, para que as criancas e suas
familias sejam incluidas em uma vida de cidadania plena.

Para que isto aconteca, € importante que as Propostas Pedagdgicas
de Educacao Infantil tenham qualidade e definam-se a respeito dos
seguintes fundamentos norteadores:

Principios Eticos da Autonomia, da Responsabilidade, da

Solidariedade e do Respeito ao Bem Comum;

Principios Politicos dos Direitos e Deveres da Cidadania, do

Exercicio da Criticidade e do Respeito a Ordem Democratica;

Principios Eticos da Sensibilidade, da Criatividade, da
Ludicidade, da Qualidade e da Diversidade de manifestacoes
Artisticas e Culturais. (PARECER CEB 022/98. DCN/EB) (grifos e
sublinhados no original).

Os mesmos principios devem fundamentar as praticas educacionais e
pedagdgicas no Ensino Fundamental, de acordo com as DCNs para o Ensino
Fundamental. (PARECER CNE/CEB 04/98).
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Uma observacao que os parece relevante diz respeito a auséncia de
referencias as questdes entendidas como “etno-raciais” as DCNs do Curso
de Pedagogia. No Parecer CNE/CEB 22/1998 pode-se ler a expressao
“multiplas etnias” e ‘etnias”, ao tratar, no item 2, das Propostas
Pedagdgicas das Instituicdes de Educagao Infantil:

Além disso, a variedade das proprias instituicdes de Educacdo
Infantil, entre elas, creches familiares, atendimento a criangas
hospitalizadas por longos periodos, ou com necessidades
especiais de aprendizagem, por exemplo, podem criar desafios
em relacdo ao cuidado e a educagao.

No entanto, o que aqui se propde, & que dentre os
critérios para Licenciamento e Funcionamento de Instituicoes
de Educacao Infantil, haja nas Propostas Pedagdgicas dos
estabelecimentos mencdo explicita que acate as identidades
das criancas e suas familias em suas diversas manifestagoes
sem exclusbes devidas a género masculino ou feminino, as
multiplas etnias presentes na sociedade brasileira, a distintas
situacOes familiares, religiosas, econOmicas e culturais e a
peculiaridades no desenvolvimento em relagao a necessidades
especiais de educacao e cuidados, como é o caso de deficientes
de qualquer natureza” (PARECER CEB 022/98. DCN/EB) (
sublinhados no original).

O Parecer CNE/CEB 22/1998 enfatiza ainda dois aspectos
importantes: a necessidade de uma politica nacional de educacao infantil e
as lacunas que se faziam presentes nos cursos de formacao de professores.

Com relagdo ao primeiro ponto, contrapde-se a posicao
assistencialista que marcou durante muito tempo o entendimento sobre as
finalidades das creches e instituicdes para criancas de 4 a 6 anos no Brasil.
Lembra que a LDB 9394/96

(...) propde caminhos de interagao intensa e continuada
entre as instituicdes de Educacao Infantil e as familias, o que

abre perspectivas a serem exploradas pelos sistemas
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educacionais de maneira criativa e solidaria, em regime de
colaboragao.

Quanto menores as criangas, mais as familias necessitam
de apoios integrados das areas de politicas sociais integradas,
principalmente as de salude e desenvolvimento social,
articuladas pela educacdao, e aqui nos referimos a todas as

familias e suas criancas, visando uma politica nacional que

priorize seus direitos a cuidados e educagao. (PARECER CEB
022/98. DCN/EB) ( sublinhado no original).

Com relacao ao segundo ponto, a relatora Regina Alcéntara de Assis,
discorre sobre as “dramaticas transformacdes familiares”, sobre o trabalho
das maes fora de casa, a influéncia da midia, a urbanizacdo crescente, a
transformacdo dos vinculos parentais e de vizinhanga, fatores que criaram
novos contextos para a formacgao da identidade das criangas e aponta a
lacuna das pesquisas sobre esses aspectos nos cursos de formacao de
professores. E, além disso, aponta com propriedade a lacuna, nos mesmos
cursos, de uma boa formacao tedrica e a conseqiiente tendéncia de atribuir
as metodologias a condicao de solugdes milagrosas para se atingir o “ensino
de qualidade”:

Ainda segundo a relatora,

(...) os conhecimentos integrados a partir dos campos da
psicologia, antropologia, psico e socio linglistica, historia,
filosofia sociologia, comunicacdo, ética, politica e estética sdo
muito superficialmente trabalhados nos cursos Normais e de
Pedagogia, o que ocasiona uma visao artificial sobre as formas
de trabalho com as criangas. Dai surgem as tendéncias que
atribuem as didaticas e metodologias do ensino um lugar todo
poderoso, como panacéia para o “ensino de qualidade”,
derivado de teorias quase milagrosas na consecugdao dos
resultados educacionais.

O conhecimento sobre areas especificas das ciéncias humanas,
sociais e exatas acopladas as tecnologias, cede lugar para o

“como fazer” das didaticas e metodologias de ensino, que
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reduzem e deixam de lado o “por que”, “para que”, “para onde
e quando”, do cuidado e educagao da criangca pequena.
(PARECER CNE/CEB 022/98. DCN/EB).

As observacgdes acima citadas sao ignoradas no texto do Parecer
sobre as DCN/CP, que trata da organizagao curricular do curso de Pedagogia
a qual se distancia da formacao tedrica acentuando a pratica docente e o
conhecimento de lutas e movimentos sociais, como prioritarios na formacao
do licenciado em pedagogia:

O projeto pedagégico do curso de Pedagogia devera
contemplar fundamentalmente a compreensao dos processos
de formagdao humana e das lutas histéricas nas quais se
incluem as dos professores, por meio de movimentos sociais; a
producao teodrica, da organizacdo do trabalho pedagdgico; a
producdo e divulgacao de conhecimentos na area da educacao
que instigue o Licenciado em Pedagogia a assumir
compromisso social”. (PARECER CNE/CP 5/2005)

A esta proposicdo segue-se o destaque sobre a importancia do que
conhecimento das politicas de educacao inclusiva e das exigéncias para o
acolhimento de alunos que demonstrem qualquer tipo de limitacao ou
deficiéncia. Outro realce diz respeito as investigacdes sobre os processos de
aprendizagem nas diversas etapas de desenvolvimento das criangas em
espacos que nao os da familia. O desconhecimento dessas especificidades
teria gerado “procedimentos imprdprios e até de violéncia as linguagens e
necessidades do educando” A esta afirmacao segue-se uma declaragao
sobre a “producao de criangas”:

Dai decorre a exigéncia precipua de o curso de Pedagogia
examinar o modo de realizar o trabalho pedagdgico, para a
educacao da infancia a partir do entendimento de que as
criangas sao produtoras de cultura e produzidas numa cultura,
rompendo com uma visao da crianga como um ‘vir-a-ser’.
(PARECER CNE/CP 5/2005)

A organizagao curricular do curso de Pedagogia - definido como o

Iocus da formacao de docentes para as séries iniciais do Ensino

10
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Fundamental - tal como recomendada no texto do Parecer CNE/CP 05/2005
nao se refere ao principal objetivo do Ensino Fundamental, estabelecido na
LDB no. 9394/96: a formacdo basica do cidaddo; particularmente
desconsiderados sao alguns dos meios estabelecidos os incisos II e III, que
destacamos em negrito: a compreensao do ambiente natural e social, do
sistema politico, da tecnologia, das artes e dos valores em que se
fundamenta a sociedade; a formagao de atitudes e valores, o
fortalecimento dos vinculos de familia, dos lacos de solidariedade
humana e de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.

Essas auséncias significam que os alunos de pedagogia ndo precisam
conhecer ou ja conhecem suficientemente o sistema politico brasileiro e
nem tampouco se preocupar com a formagao do cidadao?

Segundo o mesmo Parecer e a Resolugao CNE/CP N°. 1/2006, os
licenciados em Pedagogia também terdo a prerrogativa de exercer a
docéncia no ensino médio, modalidade Normal e também o Ensino
Profissional na darea de servicos e apoio escolar. Como nos casos da
educacao infantil e do ensino fundamental, ndao conseguimos localizar ou
identificar referéncias, mencao ou alusdes aos objetivos do ensino médio,
particularmente aqueles que dizem respeito a preparacao basica para o

A\Y

trabalho e a cidadania, e ao “ aprimoramento do educando como pessoa
humana, incluindo a formacao ética e o desenvolvimento da autonomia
intelectual e do pensamento critico”. Interessante lembrar que o inciso
IV, o ultimo do Artigo 35 que determina as finalidades do ensino médio,
estabelece que os estudantes desse nivel devam ser capazes de
compreender os fundamentos cientifico-tecnolégicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada
disciplina.

Nesta andlise preliminar, com todo respeito ao Conselho Nacional de
Educacdo, pode-se constatar que infelizmente as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Fundamental e para o Ensino Basico foram quase
gue totalmente ignoradas no processo de elaboracdao das Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Curso de Pedagogia, principalmente no que

diz respeito a um dos seus principais objetivos: a formagdao comum

11
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indispensavel para o exercicio da cidadania e a formacao basica do cidadao.
Tampouco foram levados em conta os principios norteadores estabelecidos
para as praticas educacionais da Educacdo Basica e do Ensino Fundamental,
acima citados, especialmente o segundo: ™ b) os Principios Politicos dos
Direitos e Deveres da Cidadania, do exercicio da Criticidade e do
respeito a Ordem Democratica”. E, no entanto, por meio das mesmas
Diretrizes o citado curso passa a ser considerado o /dcus privilegiado para a
docéncia na Educacdo Basica. Pode-se perguntar: se o curso de Pedagogia
passa a ser praticamente obrigatdrio para a formacdo de docentes para a
educacao basica, por que nao foram levadas em conta as DCN para a
Educacao Infantil e para o Ensino Fundamental e os objetivos estabelecidos
na LDB em vigor?

Caberiam aqui algumas observacdes a respeito do que significaria a
preparacao basica para a cidadania. Inicialmente pode-se afirmar que a
relacao entre educacao e cidadania refere-se ao fato de que por meio da
acao educacional, o cidadao pode compreender a natureza da agao politica
que é sempre uma agao coletiva, a qual ndo se refere a implementacao de
interesses privados individuais ou de um grupo ou partido particular, mas a
realizacdo daquilo que seria interesse publico, isto €, comum a todos os
cidadaos.

Assim, quando se afirma que a educacdo é uma acao de natureza
politica ou quando se faz referéncia a educacao para a cidadania , ndo se
pretende afirmar que as instituicdes escolares devem se constituir em
espacos partidarizados no interior dos quais se travariam disputas em
torno de interesses politicos antagOnicos, mas de compreender que a
propria existéncia da escola, o tipo de educacdao que ali se realiza, e os
fundamentos desta educacdo sao o resultado de um tipo de atividade
especifica que pertence ao campo da politica e que envolve a determinacdo
de quais seriam os interesses publicos coletivos e como, em uma
democracia, o cidaddo participa da vida publica de forma a estabelecer,
organizar e implementar o interesse comum.

Isto decorre do fato da proépria democracia, em um Estado

Democratico de Direito, como é o Brasil, ter como um de seus fundamentos
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a soberania popular ativa, o que significa que cabe ao povo soberano
participar dos processos decisdrios sobre as questdes fundamentais de
interesse publico e que, em geral, se referem a organizacdo do Estado e de
seus poderes e aos objetivos da acao estatal. Como observa Maria Victéria
Benevides (2003, p. 86) a soberania popular deveria se exercer na
participacao ativa na organizacdo do Estado, por meio do poder
constituinte na elaboracao e aprovagao da Constituicdo bem como na
participacdao no processo decisério sobre mudancas constitucionais. Quanto
aos objetivos da acao estatal, Benevides (op.cit, p. 86) lembra que o artigo
39. da Constituicao em vigor afirma que os objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil sao:
I- Construir uma sociedade livre, justa e solidaria.
II- Garantir o desenvolvimento nacional.
III- Erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades
sociais e regionais.
IV-  Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

A participacdao do povo deveria ocorrer em funcdao destes objetivos,
decidindo, cobrando e fiscalizando. Observe-se, portanto que, aquilo que
se encontra estabelecido na atual LDB, Artigo 25, em particular na
afirmacao de a educacao visa ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdao para o
trabalho, ndo apenas estad de acordo com o dispositivo constitucional
como pretende garantir a realizacdo do que ali foi instituido como
objetivos fundamentais da organizacgao politica nacional.

Além disso, um segundo fundamento da democracia, para
Benevides (2003, p.86), seria o respeito integral dos direitos humanos,
o que incluiria, além do reconhecimento legal, a defesa, a garantia e a
promogao desses direitos para todos.

Trata-se, entre outras coisas, de reivindicar, por meio da
participacao direta ou por meio de representacao, a implementacao de
politicas que garantam os direitos econdmicos, sociais e culturais. Ora,

para que se possa garantir a efetiva participacdao popular na defesa,
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garantia e promocao dos direitos humanos é imprescindivel a esta
populacao ter conhecimento, desde a sua formacgao inicial, do que
significa a condicao de cidadao, do conhecimento histérico da
organizacao politica nacional e das formas de exercicio da cidadania, o
que ndo estd previsto, de forma alguma nas atuais Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Curso de Pedagogia.

Finalmente um ponto importante deve ser novamente lembrado: os
inumeros debates ocorridos no interior das universidades nas décadas de
1980, 1990 e neste inicio do século XXI, demonstraram a auséncia de
unanimidade a respeito de quais deveriam ser os principios norteadores
do Curso de Pedagogia. Diferentes posicoes foram apresentadas e boa
parte delas propunha trajetérias diferentes para a formagdao dos
profissionais de pedagogia, baseadas nas propostas ou curriculos de
suas proprias universidades. A despeito das inUmeras opgdes que
estariam abertas, principalmente quando se leva em consideragao as
diferentes condicdes de possibilidade em todo o territério nacional,
optou-se por se submeter ao principio da centralizagao curricular. Tal
modelo, como se sabe, remonta as Reformas de Francisco Campos e aos
principios que nortearam a Constituicdo de 1937 que estabeleceu a
preeminéncia da Unido sobre estados e municipios, a preeminéncia do
poder executivo sobre os demais poderes do Estado e a preeminéncia
dos interesses do Estado sobre os interesses dos individuos e
associagoes intermédias.

Francisco Campos realizou a primeira organizagao e ordenagao do
ensino, em termos nacionais, sistematizando a acao educacional em
articulacgdo com a acao politica centralizadora no Estado. Naquele
momento estava claro que a sistematizacao do ensino com fins politicos
passava pelo campo da cultura e da producdao de um imaginario nacional
sobre o que significaria ser brasileiro.

Este modelo centralizador, ainda que se tenha passado por periodos
de aberturas democraticas, prevalece até os dias de hoje, sem qualquer
questionamento, mesmo por parte dos profissionais e intelectuais da

educacao ou dos defensores da autonomia da universidade.
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Este modelo centralizado, segundo o qual o Ministério da Educacdo,
por meio do Conselho Nacional de Educacdao estabelece as diretrizes
Nacionais dos cursos superiores, permite que interesses de grupos
politicos especificos se sobreponham aos demais interesses e
estabelecam nacionalmente a concepcao que melhor lhes convém,
ignorando, com freqliéncia, os dispositivos constitucionais que visam o
beneficio coletivo, em nome do controle e do poder de sua propria

facgao.
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