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Consideracgoes iniciais

Os anos 1990 marcam o avango das praticas neoliberais no Brasil,
implantando as reformulacdes necessarias, no ambito do Estado, para
acompanhar o novo regime de acumulacdo capitalista - a acumulagao
flexivel-, organizado mundialmente. E nos marcos dessa reordenacao que
se busca entender, de modo critico, as reformas das politicas publicas para
a educacdo, mais especificamente, para a educacao superior. Assim, em
meio a continuidades e descontinuidades, as politicas implementadas pelo
governo de Luis Indacio Lula da Silva, como tém assinalado alguns autores,
aprofundaram o processo de privatizacdao e empresariamento da educacao
superior, com graves conseqliéncias para o trabalho docente nas
instituicdes publicas e privadas. Este trabalho busca discutir a politica para
o setor mais recente: o “Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao e
Expansao das Universidades Federais - REUNI”, especialmente no que
tange as condicbes do trabalho do professor. Ao anunciar o programa, o
governo federal afirma estar realizando uma abertura e expansao
democréatica da universidade publica, em direcdo a justica social. No
entanto, tal programa, sem as contrapartidas infra-estruturais e
orcamentarias, reforcard o processo de privatizacdo das universidades
publicas, em que o docente tem suas condicdes de trabalho ainda mais
precarizadas e a universidade cada vez mais perde sua autonomia em
relacdo ao Estado e ao mercado. Usar como termo comparativo o trabalho
docente na iniciativa privada serve para tornar claro tanto o processo de

privatizacdo a que estao submetidas as universidades publicas quanto para
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indicar a diregdo em que a precarizacao das condicdes nas quais o do

docente vive e trabalha se constroi.

As reformas do Estado e as politicas para a educacao superior na
era neoliberal

As décadas de 1970 e 1980 foram marcadas por um processo de
reestruturacao econdmica, politica e social suscitadas pela crise do sistema
capitalista que se expressa pelo esgotamento da capacidade do modelo
fordista-keynesiano®’ de se contrapor as contradi¢cdes inerentes a este modo
de producao. Como resposta a crise instaura-se, apoiando-se sobre as
Novas Tecnologias da Informacdo e da Comunicacdo (NTIC)?, um novo
modo de regulacao do capitalismo - a dita acumulacao flexivel (Harvey,
2004) - da qual o neoliberalismo pode ser considerado a doutrina que
(re)configuraria a forma da atuagao estatal em um modelo distinto daquele
do Estado de Bem Estar Social. A rigor, pode-se dizer que se configura
outra correlacdao de forgas entre capital, trabalho e Estado, prefigurando
outras formas de atuacdo dos Estados nacionais e outras formas de
organizacao do trabalho a partir de uma economia mundializada.

Para os neoconservadores, havia chegado o momento de colocar em
pratica o conjunto de preceitos elaborados a partir de 1947, quando o
economista Friedrich Hayek reuniu um grupo de pensadores conservadores
para uma reunidao em Mont Pelerin, na Suica, como uma reacdo mais
imediata ao Estado de Bem-Estar Social posterior a Segunda Guerra
mundial. Esses preceitos realizam um diagndstico da crise - a intervencao
excessiva do Estado na economia e o poder exacerbado dos sindicatos como
representantes dos interesses da classe trabalhadora - e a solugdo: a
retirado do Estado do papel de interventor, deixando ao mercado entregue

as suas leis, e a reducao dos gastos publicos e com as politicas sociais.

! Pode-se localizar este esgotamento na crise fiscal do Estado e da impossibilidade de que o fundo
piblico continuasse a financiar simultaneamente a acumulacio do capital e a forca de trabalho. E pelas
contradi¢des que gera o fundo que se figura a crise fiscal do Estado, uma das razdes para o colapso do
regime fordista-keynesiano. Esta contradi¢do se expressa uma vez que o fundo publico socializou o custo
da produgdo, mas a riqueza produzida continuava sendo acumulada privadamente.

* Isso ndo significa que as novas tecnologias sejam a causa da acumulacio flexivel, mas que so os
instrumentos pelos quais a flexibilizagdo se estabelece.
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Para a América Latina desenhou-se uma aplicacdao mais “ortodoxa” do
receituario neoliberal, desde a ditadura de Pinochet, expandindo-se aos
paises da regido. Sob a égide dos organismos internacionais, como o Banco
Mundial (BM) e o Fundo Monetario Internacional (FMI), este caminho foi
entendido pelas elites locais como a alternativa para a retomada do
crescimento e garantia de sua dominacdo econOmica e politica. Essa
ortodoxia origina um conjunto de “propostas e discursos” (Gentili, 2001, p.
14) aplicado por uma pluralidade de administracbes governamentais é
conhecido pelo nome “Consenso de Washington” e propde uma série de
ajustes macroeconémicos e de reformas estruturais ou institucionais que
conduzem ao Estado gestor e a um amplo programa de privatizagoes.

No caso brasileiro, foi no final dos anos 1980, com a eleicao de
Fernando Collor de Mello que se prepararam as condicdes para a
instauracao do neoliberalismo. Tendo como lema a “caca aos marajas” e a
cassacao dos privilégios de que gozariam os funcionarios publicos, a busca
pela “modernizacao” do Estado brasileiro para acompanhar os novos
tempos da globalizacdo. Inicia-se entdo uma seqiéncia de reformas no
Estado brasileiro, intensificadas a partir do governo de Fernando Henrique
Cardoso, na direcao do atendimento as necessidades do capitalismo para o
enfrentamento da crise de acumulacao capitalista.

Tal processo tem engendrado, como parte constitutiva, profundas
reformas nas politicas educacionais, em especial no plano da educacao
superior. As reformas constituidas tanto nos dois mandatos de Cardoso
(1995-2002) quanto nos dois mandatos de Lula da Silva (2003-2007)
parecem caminhar na direcdo da privatizacao - em suas multiplas formas -
e o empresariamento, deste nivel de ensino, seguindo-se o reforco da

insercao dependente do Brasil na economia mundial.

O trabalho docente na iniciativa privada

As reformas do Estado brasileiro e as reformas educacionais, a partir

dos anos 1990, deram um gigantesco impulso ao setor privado da educacao



VII SEMINARIO REDESTRADO - NUEVAS REGULACIONES EN AMERICA LATINA

BUENOS AIRES, 3, 4 Y 5 DE JULIO DE 2008

nacional, em especial, no ambito da educacdo superior. Os dados
apresentados na Sinopse do Censo da Educacao Superior 2006 (INEP) sao
esclarecedores: das 2.270 instituicoes de ensino superior, 2.022 sao
privadas. Ou seja, quase 89,08% do total nacional das IES.

Essa expansao se fez, e se faz, sobre um processo crescente de
precarizacdo e exploracdo do trabalho docente no interior destas IES
privadas. As condicdes objetivas do trabalho docente nas IES privadas
seguem, em primeiro lugar, os parametros pautados pela acumulacao
flexivel em qualquer area de atuacdo: ganham por produtividade. Em
primeiro lugar, esses docentes sao, em sua grande maioria, horistas, apesar
da exigéncia legal para que as universidades, especialmente, instituam um
plano de carreira®. Os niimeros da sinopse demonstram: o nimero total de
docentes atuantes na iniciativa privada em instituicdes universitarias é de
74.277 professores (em exercicio e afastados). Destes, apenas 18.494
professores trabalham em regime de dedicacao integral (24,90%) e 22.208
em regime de dedicacdo parcial (29,90%). A grande maioria, 33.575
docentes (45,20%), trabalha como horista.

Segundo matéria publicada na Folha Online®, apenas 37 das 86
universidades privadas no pais cumprem a exigéncia legal que determina
que pelo menos um terco dos docentes deva ter regime de trabalho
integral. Nas universidades publicas, apenas seis nao cumprem a lei. Este
fato desdobra-se em uma série de determinagoes objetivas sobre o trabalho
docente. A primeira delas é que o docente, para compor um saldrio
minimamente razoavel na iniciativa privada, precisa passar muito tempo em

sala de aula.

? Uma das propostas da Associacio Brasileira de Mantenedoras do Ensino Superior (ABMES) para o
quadrénio 2007-2010 é a diminui¢do do regime integral de 40 horas para 36 horas para que possa
equiparar-se as normas da CLT. Ver ABMES. “Politicas para a Educac¢do Superior. Propostas do Setor
Privado”, 2006. Disponivel em http://www.abmes.org.br. Acesso em dezembro de 2007. Pode-se ainda
aventar a hipdtese de que os planos de carreira que aparecem nestas instituicdes digam mais respeito a
regimes de remuneracdo do que de trabalho (Léda, 2006). Assim, os dados apresentados na Sinopse
poderiam estar subestimados.

* Folha Online. “Veja lista com percentual de professores com dedicagdo integral nas universidades”. 12

de maio de 2008. Disponivel em: http://www 1.folha.uol.com.br/folha/educacao/ult305u400812.shtml,
visitada em 12/05/2008.
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Segundo o Sindicato dos Professores do Municipio do Rio de Janeiro
(SINPRO - Rio), o valor da hora-aula para professor auxiliar é de R$ 29,81°.
Isso significa que a cada 10 horas/aula, o professor recebe R$ 298,10. Se
este professor trabalhar em sala 15 horas/aula por semana, por exemplo,
ganhard R$ 447,15 por semana, e o valor de R$ 2.012,17 ao més®. Ainda
gue admitindo que este saldrio sofra alguns acréscimos, como repouso
semanal’ e até gratificacdes por aprimoramento académico (Especializacdo,
Mestrado e Doutorado)®, também entram em cena os descontos, como
INSS e Imposto de Renda. Além disso, também significa muitas turmas,
muitas vezes superlotadas, em que o professor repete inUmeras vezes o
mesmo contelddo em uma Unica semana, algumas vezes em instituicdes ou
campi diferentes, podendo estas se situarem em municipios diferentes.
Pode significar ainda disciplinas diferentes, exigindo que se passe mais
tempo ainda envolvido com o trabalho, seja na preparacao das aulas, seja
na correcao de trabalhos e provas, ultrapassando em muito a jornada de
40h semanais, embora receba por 15 horas de trabalho, no caso desta
simulacdo, fazendo penetrar ainda mais o tempo de trabalho no “tempo
livre” do individuo. O docente torna-se apenas um “aulista”, que compete
por horas de trabalho com outros “aulistas”, para o aluno-consumidor, um
egresso de baixa qualidade®, que trabalha e estuda, ou ainda, trabalha para
estudar, o que, inclusive, pode tornar-se outro elemento estressor para o

docente!®. A existéncia de alunos-trabalhadores fica patente pela larga

SA partir de 01/04/2008.

%O calculo do saldrio mensal ¢ feito multiplicando-se o nimero de horas/aula por 4,5 semanas. Dados do
site do Sindicato dos Professores do Municipio do Rio de Janeiro (SINPRO — RIO). Disponivel em:
http://www.sinpro-rio.org.br, visitado em 01/05/2008.

7 O valor do repouso semanal remunerado, segundo o SINPRO-RIO, é de 1/6 sobre o saldrio base
(mimero de horas/aula x 4,5 semanas. Disponivel em: http://www.sinpro-rio.org.br, visitado em
01/05/2008.

8 Segundo o SINPRO - RIO, trata-se de um acréscimo de 5%, no caso da Especializagdo, 10% no caso de
Mestrado e 15% para o Doutorado. Disponivel em: http://www.sinpro-rio.org.br, visitado em 01/05/2008.

° Esta baixa qualidade académica do discente ingressante no ensino superior privado é produto do
processo histérico de desenvolvimento educacional, social e econdmico brasileiro. A esse respeito ver
Cunha, 2999. Interessante € observar que a Associacdo Brasileira de Mantenedoras do Ensino Superior
ABMES, em seu Plano Estratégico da Gestdo 1995-1998, reconhece que uma das dificuldades relativa ao
crescimento do servico privado € a baixa qualidade do aluno egresso, mas postula que a solugdo para esse
problema cabe ao Estado. Ver Neves, 2002.

' Em um pungente texto publicado na revista Caros Amigos, Alaniz afirma: “Os estudantes chegam ao
ensino superior com deficiéncias atrozes de conteido badsico, quando ndo completos analfabetos
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presenca de alunos no turno da noite: o numero total de alunos
matriculados em cursos de graduacao presencial oferecidos pelas
instituicdes privadas € de 3.467.342. Desses, 2.400.124 estao matriculados
no turno da noite. Em sintese, 69,22% das matriculas em cursos
presenciais no setor privado estdao concentradas no periodo noturno.

Outra conseqliéncia é que, nesta logica, a pesquisa nao tem o devido
espago para acontecer. Como podem as pesquisas acontecer se nao ha
tempo para a reverberacao das questdes, para sua elaboragdao, para o
amadurecimento das idéias, para a leitura e a producdao textual? Neste
sentido, percebe-se claramente a construcdo da chamada universidade de
ensino em oposicdo a universidade de pesquisa.

Quando o docente procura sua ampliar sua qualificacdo, cursando
Mestrado ou Doutorado, ou mesmo uma pds-graduacao /ato sensu, nao tem
direito a afastamento remunerado, ou seja, precisa se manter trabalhando
no periodo do curso. Também ndo pode, pelas regras das agéncias de
fomento CAPES e CNPg'' acumular a bolsa de estudos com os rendimentos
do trabalho. A rigor isso permitiria que este docente horista precisasse de
menos turmas, ganhando assim tempo para, de fato, dedicar-se ao curso.
Assim, acumula-se o trabalho com seus alunos e o relativo a sua prépria
pesquisa, submetida as regras de produtividade quantitativa postulada
pelas agéncias de avaliacdo. Apenas para termos uma idéia, a bolsa de
mestrado no pais fornecida pelo CNPq é de R$ 940,00'2. Essa bolsa
equivaleria, para um professor que recebesse R$ 29,81, a
aproximadamente dez turmas de trés horas/aula cada. Se colocarmos 35
alunos em cada turma, sdo cerca de trezentos e cinqlienta alunos a menos

para o docente-aluno.

funcionais. N¢s, que ministramos as matérias de conteido humanistico, fazemos esforcos sobre-humanos
para suprir suas caréncias e conseguir que desenvolvam suas potencialidades para poder acompanhar as
matérias mais técnicas” . Alaniz, Anna Gicelle Garcia. “Tiro ao doutor: a mira no professor privado”.
Caros Amigos, n° 120, marco de 2007. Disponivel em:
http://www.contee.org.br/desnacionalizacdo/m6.htm. Visitado em 31/03/2008.

" Ver regulamentos para a concessdo de bolsas e seus valores nos enderegos:
http://www.capes.gov.br/bolsas/nopais/ e http://www.cnpq.br/normas/rn_06 017 anexo4.htm. Acessado
em dezembro de 2007.

"2 Ver http://www.cnpg.br/normas/rn_06_026.htm#pais. Acessado em dezembro de 2007.
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Desta forma, o docente, muitas vezes, termina por forgar seus limites

fisicos, intelectuais e emocionais.

“Esse clima requer um trabalho extra sem
limites, que geralmente se estende para
além dos muros das instituicdes, da carga
horaria de oito horas diarias, da semana de
cinco dias, com a possibilidade de serem
geradas diversos tipos de doencas,
desanimo, cansaco, ansiedade, visto que em
cada trabalhador, conforme graus
diferenciados, sempre havera limitagdes
corporais e subjetivas de dar conta desse
ritmo” (Leda, 2006, p. 4).

Esta situacdo é potencializada pela relagdo de consumo que se
estabelece entre a instituicdo — fornecedora da mercadoria — e os alunos -
clientes. A face visivel desse processo, aquele que é entendido como
intermedidrio - muitas vezes negativamente - da negociacdo, é o professor.
Conforme formulacao recente de um docente: “o aluno quer comprar [0
diploma], a universidade quer vender e o professor é aquele que atrapalha

a negociagdo”®.

No minimo, tal frase revela a relacdao de consumo que
atravessa o processo educativo, transformando a educacdo em mercadoria
que se realiza (e reifica) no diploma e provocando atritos que fogem da
mobilizacdo criativa, exprimindo-se como ameaca.

A educagao a distancia, neste contexto, entra em cena como outro
mecanismo de expropriacao e desqualificacdo do docente ja em vigor nas
IES privadas. Conforme Portaria do MEC, as instituicdes podem implantar -
e ja o vem fazendo - o regime semi-presencial em 20% da carga horaria
total do curso. Esta medida vem legalizar e abrir as portas da exploracao do
ensino superior em dois sentidos. Em primeiro lugar, como mercado que

pode explorado pelo capital nacional e internacional. Em segundo lugar,

13 . . .
Fala de um docente de uma IES privada em uma conversa informal com a pesquisadora.
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permite uma significativa reducao de custos relativos ao trabalho docente.
As IES nao promovem inclusdo digital para docentes e discentes, e, muitas
vezes, nao oferecem infra-estrutura adequada. Além disso, muitas vezes o
professor tem seu periodo de trabalho - e, portanto, o saladrio - reduzido,
podendo até ser demitido. Sem contar que muitas vezes prepara o
conteudo das aulas e ndo recebe por elas.

Uma importante realidade nas instituicbes privadas é a presenca
constante de figuras da desqualificacdo do sujeito - assédio moral'* - ou de
ameacas explicitas ou veladas, neste caso por parte da instituicdo

empregadora. Segundo Azevedo (2007):

"0 assédio moral se constitui numa outra
forma de agressdao ao empregado, cometida
por superiores hierarquicos, de forma
constante e repetitiva, destinada a humilha-
lo, diminui-lo, criando uma crescente tensao
psicolégica, que culmina num gradual
isolamento do trabalhador dos circulos da

empresa e na reducdo de sua auto-estima”.

A inseguranca, soma-se certo temor relativo ao que dizer e/ou fazer
em determinadas situacoes, especialmente naquelas de conflito/confronto
com o aluno-cliente, na medida em que uma punicdo - perda de turmas
e/ou disciplinas - é possivelmente experimentada, no minimo como uma
possibilidade fantasmatica, o que ja é constrangimento suficiente em
relacdo as acdes do professor para o enfrentamento de situacdes
conflituosas. Parece que, neste ponto, fica mais clara a forma como se
relacionam a precarizagdo das condicOes para a realizacdo do trabalho
docente e a légica do consumo que atravessa as instituicoes privadas de
maneira explicita. Nestes casos, como agradar o empregador, ou pelo

menos, ndo melindra-lo? Agradando ao cliente-aluno, que comparece na

'* O assédio moral é uma importante forma de solapar a resisténcia do trabalhador. Ver Coli, 2006.
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relagdo de consumo em uma posigao superior — aquele que tem sempre
razdo e ao qual a mercadoria/servico deve agradar (o que pode, muitas
vezes, ser sindnimo de agraddvel, palatavel, facilmente digerivel)*®> -
implicando toda uma outra série de situacdes humilhantes e diminuicdes
morais, além de uma rarefagao da autonomia docente.

A incerteza e inseguranca atravessam o cotidiano destes docentes por
inimeros vetores: a incerteza quanto ao emprego (o que, obviamente, ndo
€ preocupacao exclusiva deste grupo); a incerteza quanto ao saldrio, que
varia a cada semestre dada a variagao no niumero de turmas; as constantes
modificagdes curriculares que implicam mudancas nas disciplinas
ministradas pelo docente; a tensdo de estar colocado em uma relagdao de
consumo entre o fornecedor de servigo (instituicdao) e seu comprador
(aluno), o que gera constantes confrontos!®. Santos, citado por Léda
(2006), afirma que o “fascismo da inseguranca” afeta os grupos de
trabalhadores (ou classe que vive do trabalho, segundo Antunes)
precarizados, produzindo ... elevados indices de ansiedade e insegurancga
quanto ao presente e ao futuro, de modo a fazer baixar o horizonte de
expectativas e a criar a disponibilidade de encargos” (Santos apud Leda,
2006, p. 6). E por esse tipo de mediacdo que o contrato de trabalho
aparece como privilégio, ainda que reproduza condicdes de trabalho

objetivas e/ou subjetivas degradantes.

O REUNI: nova etapa da reforma neoliberal nas politicas

educacionais

Enquanto a quarta versao do projeto de Reforma Universitaria
apresentado pelo Executivo ao Congresso Nacional aguarda sua votagao,
uma série de decretos e leis vai remodelando a face da educacdo superior

de maneira direta ou indireta, preparando os caminhos para a futura

' E preciso ter em vista que a cultura contemporénea é fortemente marcada pela l6gica da diversdo e do
entretenimento de cunho mercantil, tal como se pode observar majoritariamente na comunicagdo de
massa. Ver Kehl (2004). Ver também Kellner, 2001.

' A Federagio Interestadual de Escolas Particulares (FIEP), criada pouco depois de promulgada a
Constitui¢do de 1988, tomou a iniciativa de estabelecer um contrato de prestagio de servigos educacionais
que estabelece uma relacdo de consumo entre fornecedor e cliente. Ver Neves, 2002.
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reforma. Algumas destas medidas podem ser citadas na tentativa de
organizar um quadro mais claro das politicas governamentais para o setor.
Podem ser relacionadas a lei que instituiu o Sistema Nacional de Avaliacao
da Educacdo Superior (SINAES)Y’, a Lei de Inovacdo Tecnoldgica'®, a Lei
gue regula, no campo da administracao publica, as licitagdes e contratacdes
de parcerias publico-privadas (PPP)!°, a lei que instituiu o Programa
Universidade para Todos (PROUNI)?°, que oferece bolsas de estudos nas
universidades privadas, o Decreto que fornece as bases juridicas para a
educagdo a distdncia (EAD)?*! e o Plano de Desenvolvimento da Educacdo
(PDE), de 2007.

Ligado diretamente ao Programa de Aceleracdao do Crescimento
(PAC), o PDE encaminha também um conjunto de medidas e atos legais das
guais trés sao diretamente importantes para este trabalho: o Decreto n°
6.096, de 24 de abril de 2007, que instituiu o Programa de Apoio a Planos
de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais - REUNI e as
Portarias Administrativas Interministeriais n°® 222> e 22423, dos Ministérios
da Educacdo e do Planejamento, Orcamento e Gestao, segundo o qual “Fica
constituido, em cada universidade federal, como instrumento de gestao
administrativa de pessoal, um banco de professores-equivalente, nos
termos do anexo desta portaria interministerial” (MEC/MPOG, 2007). Soma-
se a estes o Documento preliminar elaborado por um grupo assessor®?,
intitulado “Reestruturacdao e Expansdao das Universidades Federais:
Diretrizes Gerais”, de julho de 2007.

A primeira coisa notavel €& a retdrica democratica que cerca
constantemente os projetos e as acOes governamentais neoliberais no
ambito das politicas para a educacdao - e assim mascara seu carater

profundamente neoliberal e privatizante -, ndo sé nos discursos oficiais que

TLei n°10.861, aprovada em 14 de abril de 2004.

¥ 1ein° 10.973, sancionada em 02 de dezembro de 2004.

Y1 ein® 11.079, aprovada em 30 de dezembro de 2004.

20 Lei n® 11.096, sancionada em 13 de janeiro de 2005.

2 Decreto n° 5.622, de 19 de dezembro de 2005.

*2 Portaria de 30 de abril de 2007.

3 Portaria de 23 de julho de 2007.

* Esse grupo assessor foi nomeado pela Portaria n° 552 SESwMEC, de 25 de junho de 2007 para
complementar o Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007.

10
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0s anunciam e elogiam, mas em sua prépria nomeacgao: Universidade Nova
(ruptura com o velho, que representa os vicios e o carater antidemocratico
tradicional das instituicdes), PROUNI (a prépria sigla indica um movimento
favoravel a unido/universidade). No caso do REUNI, uma série de idéias
apresenta-se conectada ao nome do Programa. Em primeiro lugar,
intitulado como Programa de Apoio, parece que o Programa ndo
representa nenhum tipo de imposicao para as IFES, correspondendo apenas
a uma iniciativa que visa amparar um processo conduzido autonomamente
pelas universidades. Diz o Decreto em seu artigo 1°: “Fica instituido o
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das
Universidades Federais - REUNI, com o objetivo de criar condicOes para
a ampliacdao do acesso e permanéncia na educagao superior, no nivel
de graduacdo, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos
humanos existentes nas universidades federais” (BRASIL/MEC, 2007, grifo
nosso). Outro elemento retérico presente no préprio nome do Programa: as
nocdes de Reestruturacao e de Expansao. Ao mesmo tempo em que tal
nomenclatura indica um suposto processo de democratizacdo do acesso ao
ensino superior publico, historicamente reduzido, tal nome antecipa e tenta
limitar as criticas. Quem, em sa consciéncia, poderia atacar um programa
que “reestrutura para expandir” a capacidade das universidades?!
Precedido por uma série de analises e diagndsticos que indicavam as
deficiéncias das universidades federais brasileiras, com dados que
comprovariam altas taxas de evasdo, em 2006, a proposta intitulada como
“Universidade Nova” - que tinha como principal articulador o reitor da
Universidade Federal da Bahia (UFBA), Naomar Monteiro de Almeida Filho -,
e apresentava as diretrizes necessarias a superacdao do quadro obsoleto do
modelo tradicional de universidade. O REUNI representa a forma pela qual o
MEC logrou implementar as diretrizes ja presentes na proposta da
“Universidade Nova”: seria o ponto de partida para a entrada da
universidade no século XXI, o século da sociedade do conhecimento que
exige “(...) profissionais com formacdo ampla e sélida” (Brasil/MEC, 2007a).
E com base na configuracdo do mundo contemporaneo que se "deve”

modificar o desenho da instituicdo universitaria. As IFES “precisam se
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adaptar” aos novos tempos, para que sejam capazes de oferecer “(...)
formacao adequada aos novos paradigmas social e econémico vigente,
conforme preconizam as politicas de educacao nacional” (BRASIL/MEC,
2007a, p. 9). Isso significa a submissdo da universidade ao regime de
acumulacao flexivel, em especial a formacao para as formas de organizacao
do trabalho e para a cultura empresarial centrada na competitividade,
apresentadas por uma argumentagdao que, em sua aparéncia, mascara um
projeto de dominacdo de classe: as idéias de globalizacao e a sociedade da
informacao marcariam o destino natural do processo histérico, o
desaparecimento da luta de classes e a emergéncia de uma comunidade
planetaria conectada pelas novas tecnologias®.

O REUNI tem como meta global anunciada no inciso 1 do Artigo 1° “a
elevacdo gradual da taxa de conclusdo média dos cursos de graduacao
presenciais para noventa por cento e da relacao de alunos de graduacdao em
cursos presenciais por professor para dezoito, ao final de cinco anos, a
contar do inicio de cada plano” (BRASIL/MEC, 2007). Para tanto, as
instituicoes devem apresentar seus planos que, caso aprovados pelo MEC,
contariam com a contrapartida financeira necessaria. De acordo com o
Artigo 6°: “A proposta, se aprovada pelo Ministério da Educagao, dara
origem a instrumentos préprios, que fixardo os recursos financeiros
adicionais destinados a universidade, vinculando o0s repasses ao
cumprimento das etapas” (Brasil/MEC, 2007). Entretanto, no Artigo 3°, ao
se determinar os recursos e sua destinacdo, fica ébvio, no paragrafo 3°, que
tais recursos dependem da dotacdo orcamentaria e operacional do
Ministério da Educacdo. Se a situacdao orcamentaria das universidades ja se
assinala como precaria hoje, o que podera acontecer quando a necessaria
contrapartida financeira prometida para as modificagcbes nao for concedida
por falta de recursos orcamentarios? Uma das “saidas” certamente estara
no reforco da busca de outras fontes de financiamento, em especial junto a
iniciativa privada.

As dotacbes orcamentarias estdo condicionadas a assinatura de um

contrato que estabelece metas a serem cumpridas a partir das propostas

25 .~ . . .
Para uma visdo mais aprofundada deste mecanismo, ver Lima, 2007.
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encaminhadas pelas IFES com a aprovacao de seus respectivos conselhos:
ampliar o numero de vagas, especialmente no periodo noturno, modificar as
diretrizes curriculares de modo a oferecer percursos académicos mais
flexiveis entre instituicdes, cursos e programas, atualizacdo pedagdgica e
metodoldgica, entre outros. Tais transformacdes serdao acompanhadas por
metodologias de avaliacdo de cunho quantitativo. Assim, ao gentil “"convite”
do governo, a opgao é "ser livre para obedecer”, submetendo-se a tal
controle tecnocratico e quantitativo, em nada compromissado com a
qualidade do ensino a ser oferecido.

A formacgao discente fica ai também comprometida. Com o
argumento de que a escolha profissional, no atual modelo de universidade,
acontece muito cedo, o REUNI coloca como meta a diversificagdo das
modalidades de graduacdo, o que quer dizer a implementacao dos
bacharelados interdisciplinares ja caracterizados pela proposta da
“Universidade Nova”. Tais cursos - com duracdo de trés anos - evitariam a
precocidade na decisdao da carreira a seguir, favoreceriam uma formacao
curricularmente flexivel, com a oferta de inUmeras disciplinas optativas e
“ampliariam” a formagao basica e geral do aluno. O que nado se diz é que
estes cursos adiariam a competicdo para o segundo ciclo, aguele em que se
realizaria a formagao profissional, mas apenas para os selecionados.

Configura-se desta forma um quadro de aprofundamento do processo
de precarizagdo em que se encontram as universidades federais, incluindo-
se ai a questdo da pesquisa, a qualidade da formacao discente e a
autonomia universitaria e as condicbes concretas para o exercicio do

trabalho docente.

O trabalho docente a partir do REUNI: aproximagdées com a

iniciativa privada
Na andlise da configuracdo do trabalho docente apontada a partir do

REUNI, nao se pode deixar de lado as Portarias Administrativas

Interministeriais n°® 22 e 224, dos Ministérios da Educacdo e do
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Planejamento, Orgamento e Gestao. Juntos, compdem o quadro que
modifica as condicdes de realizacao do trabalho dos professores nas IFES.

Parece importante esclarecer que as condicbes para o trabalho
docente a partir do REUNI aproximam-se daquelas ja consolidadas nas IES
privadas em dois eixos: o primeiro é sua forcosa dedicacdo quase exclusiva
a dimensdo do ensino, em arranjos em que a pesquisa perde seu lugar,
bem a moda das perspectivas do Banco Mundial para paises endividados. A
segunda aproximacgao, diretamente derivada da primeira, diz respeito ao
esfacelamento dos regimes de trabalho, com o incentivo aos vinculos
precarios capazes de sustentar a universidade de ensino.

No primeiro caso, a expansdo engendrada pelo REUNI é baseada na
ampliacdo do ensino apenas. Tanto o documento que contém as diretrizes
gerais do REUNI quanto o Decreto 6.096 que o oficializa ndo mencionam
nem uma vez a palavra pesquisa. Assim, os professores deverao se dedicar
mais ao espaco da sala de aula, especialmente nos cursos noturnos, com
um contingente ampliado de alunos, obrigando-se a formar um total de
90% do numero de alunos ingressantes - o que acarretara um
rebaixamento dos padrdes de avaliacao por efeito de uma légica que faz o
papel das relagdes de consumo que atravessam as relacdes entre docentes-
discentes-instituicdes na iniciativa privada - esvaziando a pesquisa e
aprofundando, assim, o atraso técnico e cientifico das instituicdes nacionais,
tal como ja preconizado nas IES privadas. Tal carga de trabalho centrada no
processo de ensino acarreta sobrecarga ao docente, no preparo e ao
ministrar aulas para turmas diferentes nas mesmas disciplinas ou em
diferentes disciplinas, o que vai ao encontro das necessidades de disciplinas
optativas postuladas nos bacharelados interdisciplinares.

Diretamente ligado a este primeiro aspecto, os regimes de trabalho
nas IFES pressupdem sao caracterizados tradicionalmente como 20 ou 40
horas com ou sem dedicagao exclusiva. A presenca alargada de professores
substitutos - com 20 ou 40 horas - ja é uma prova da concreta
precarizacdo das condicdbes de trabalho na era neoliberal. Com a
centralidade do ensino a partir das reformulacdes derivadas do REUNI,

maior se torna a necessidade de docentes dedicados a sala de aula. A
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Portaria Administrativa Interministerial n°® 22 “resolvem” este problema,
criando um banco de professores-equivalentes que fomenta a contratacao
de substitutos. Para resumir, o banco de professores-equivalentes
corresponde ao total de professores de 3° Grau efetivos e substitutos em
exercicio na universidade no dia 31 de dezembro de 2006, expressa na
unidade professor-equivalente. O banco é entdo formatado a partir da
equivaléncia salarial entre um professor efetivo e um substituto, atribuindo
pesos diferentes a regimes de trabalho distintos. Um adjunto com regime
de 40h e dedicacao exclusiva tem peso 1,55, o docente em regime de 20
horas vale 0,5, e os substitutos em regime de 40 horas tém peso
equivalente a 0,8 e em regime de 20 horas equivalem a 0,4. Assim, um
docente com quarenta horas e dedicacdo exclusiva vale por trés professores
efetivos em regime de 20 horas e um pouco mais de quatro professores
substitutos em regime de 20 horas.

Se a idéia é estimular a ampliacdo do numero de vagas e formar
90% do numero de alunos ingressantes, quanto mais professores em sala,
oferecendo mais disciplinas em curriculo flexibilizado, melhor. Por que entdo
contratar um adjunto 40 horas com dedicagao exclusiva se se pode, por
equivaléncia, contratar quatro substitutos por 20 horas, boa parte delas
dedicadas ao ensino, com baixa remuneracdo e ao qual ndo se atribui o
estatuto de funcionario publico e, portanto, ndo se tem com ele as despesas
decorrentes do vinculo empregaticio? Verifica-se aqui uma aproximacao
bastante significativa ao esquema do horista presente nas IES privadas.

Como instrumento de gestdo, o banco de professores-equivalentes -
mesmo apos alteragdes introduzidas pela Portaria  Normativa
Interministerial n® 224 que eleva o peso dos substitutos para 1,0 - cria
possibilidades inauditas de precarizagao do trabalho docente, o que se soma
a uma universidade cada vez menos autdbnoma, um aluno com formacao
aligeirada e de qualidade rebaixada e um docente cujas condicdes de
trabalho o empurram a uma sobrecarga sem precedentes. Esse &, a partir

do REUNI, o desenho da universidade brasileira adequada ao século XXI.
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