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INTRODUCAO

A area educacional foi marcada, durante a década de 90, por um
processo de descentralizacdo via municipalizacdo do ensino fundamental. O
Estado de Sdo Paulo, no que se refere a cobertura do ensino fundamental
publico, possuia, até entdao, uma condicdo singular pelo fato de a oferta
estadual ser preponderante. Essa configuracdo comecga a ser alterada apds
a criacao do FUNDEF - Fundo de Manutencado e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdao do Magistério, quando tem inicio um rapido
processo de descentralizacdo dessa etapa de ensino, com a transferéncia de
escolas estaduais para o ambito municipal, além da contencdo do
crescimento estadual principalmente nas séries iniciais do ensino
fundamental.

Em consonancia com a orientacdo federal, o governador Mario Covas
instituiu no Estado de Sdo Paulo, em 1996, o Programa de Parceria
Educacional Estado-Municipio. A partir de entdo, um grande numero de
convénios foi assinado entre o Estado e os Municipios paulistas. Alguns
municipios municipalizaram todas as escolas de 12 a 42 séries. Outros
foram além e se responsabilizaram, também, por classes de 52 a 82 séries.
Outros, ainda, assumiram apenas parcialmente as matriculas de 12 a 42
séries, numa estratégia de aumentar gradualmente sua participacdao na
oferta de matriculas de ensino fundamental. De acordo com dados da
Secretaria de Estado da Educacdao de Sao Paulo, em 1995, dos 625
municipios paulistas apenas 72 municipios contavam com escolas
municipais de ensino fundamental. J& em 2002 esse numero passou a 543
dos 645 municipios existentes. A porcentagem de participacdo dos
municipios passou de 10,9% a 37,1% nesse periodo.*

Tais alteragbes trouxeram implicagcbes para as condigdes de

trabalho dos profissionais da educacdo. A municipalizacdo, em muitos
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casos, foi acompanhada de significativa perda de direitos trabalhistas e
instabilidade empregaticia, revelando-se em um caminho para a
precarizacdo do trabalho docente. Isto porque, conforme Montano (2005), o
gue temos observado como processo realmente desenvolvido é a mera
descentralizacdo da administracdo, implementacao e geréncia das respostas
as seqlelas da “questao social”, o que deriva na diferenciacao de qualidade,
guantidade e variedade de servigos sociais e assistenciais para municipios
ricos e pobres. Para este autor, a precarizacao das condicbes de emprego e
trabalho na esfera municipal ndo representa outra coisa sendao uma
particularidade do processo, mais amplo, de precarizacdo do trato a
“questdo social” promovido no bojo do projeto neoliberal. (MONTANO,
2005)

Neste sentido, o processo de municipalizacdao do ensino fundamental
e suas conseqléncias para as condicoes de trabalho docente devem ser
discutidos no contexto mais amplo de reestruturacao capitalista descrito por
Harvey (2004). Para este autor, dentre as mudancas ocorridas no mundo do
trabalho como estratégia de enfrentamento da crise do capital, estdo a
reestruturacao das atividades produtivas, alteracdes nas formas tecnoldgica
e organizacional de produzir, o aumento da sub-contratacdo e da
desregulamentacdo de direitos no trabalho, terceirizacdo, flexibilizacado,
exigéncias de qualificacdo, entre outras (HARVEY, 2004).

Interessante notar que tanto a municipalizagdaéo do ensino
fundamental, quanto as alteracdes para o trabalho docente inseridas nas
chamadas “politicas de valorizacdo do magistério”, sao propostas iniciadas
no ambito do governo federal, com producao material de leis e documentos,
bem como com a instalacdo e legitimagdo de um determinado discurso
sobre a carreira docente. Conforme Saforcada, et.al.,

Las propuestas de modificacion o derogacion de los
estatutos encuentran su anclaje em los procesos recién
descritos - la reforma laboral y la reforma educativa -,
intentando introducir em el campo laboral docente las
transformaciones operadas para el conjunto de los
trabajadores, investidas de argumentos “técnico-

pedagdgicos” propios del discurso de la reforma
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educativa. Asi, por ejemplo, se propuso atar el salario
a los resultados y a la capacitacién; alterar los
sistemas de seleccion de los docentes introduciendo
mecanismos individualistas y competitivos; relativizar
la estabiblidad como derecho, subordindandola a
critérios eficientistas de desempeno o anularla
argumentando que genera uma desincentivacion del
trabajador respecto de su tarea. (SAFORCADA et. al.,
2006, p. 209)

Partimos aqui do pressuposto de que tais alteragdes referentes a
reforma trabalhista - ndo limitada ao trabalho docente -, sdo estratégias de
enfrentamento do capital para superacao de sua crise. No entanto, Peroni
(2006) aponta que essa nao é a Unica visdo a respeito da crise de meados
do século XX. Conforme a autora é possivel verificar dois diagndsticos. De
um lado, os defensores de que esta é uma crise do Estado que, impedido de
atender as demandas crescentes em um contexto de democracia se vé
obrigado a uma reforma para o enfrentamento da crise. Tal diagndstico foi
defendido por Bresser Pereira, quando ministro do MARE - Ministério de
Administragao e Reforma do Estado, durante o governo FHC - Fernando
Henrique Cardoso. Para Bresser Pereira, a crise seria resultante de a) uma
crise fiscal que se definia pela perda em maior grau de crédito publico e
pela incapacidade crescente do Estado de realizar uma poupanca que lhe
permitisse financiar politicas publicas; b) uma crise do modo de intervencdo
do Estado manifestada de trés formas: a crise do welfare state no primeiro
mundo, o esgotamento da industrializacdo por substituicdo de importacoes
na maioria dos paises em desenvolvimento, e o colapso do estatismo nos
paises comunistas; c) e, ainda, uma crise da forma burocratica de
administrar o Estado, revelada nos custos crescentes, na baixa qualidade e
na ineficiéncia dos servicos sociais prestados pelo Estado através do
emprego direto dos burocratas estatais (BRESSER PEREIRA, 1997).

Para os defensores do segundo diagnédstico, tal crise &,
preponderantemente, uma crise do capital e as implicagdes atuais para o
Estado sao frutos das estratégias do capital para a reestruturagao

capitalista. (HARVEY, 1989). Desse modo, a reestruturacao do regime de
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acumulacdo capitalista nos coloca frente a reestruturacao produtiva e a
reestruturacao do Estado.

Partindo, entdo, do segundo diagndstico, buscamos compreender as
relacdOes e implicagOes da reestruturacao capitalista com o atual processo de
municipalizacdo do ensino fundamental e suas conseqliéncias para as
condicOes de trabalho dos profissionais da educacao.

Tal relacdo tem como principio o fato de que uma das principais
estratégias da reestruturacao da acumulacdo capitalista é a ofensiva contra
o trabalho. Conforme Montano (2005), no contexto atual de crise, o capital
reage num duplo movimento, o que conforma uma “nova estratégia” de
enfrentamento da crise, hoje conhecida como projeto neoliberal. Nesse
duplo movimento verifica-se uma forte ofensiva contra o trabalho.
Estabelece-se, assim, a “flexibilizacao” (precarizacao) dos contratos de
trabalho, a atenuacdo da legislacao trabalhista, a
subcontratagao/terceirizacao das relagdes de trabalho, a reducdao do poder
sindical, enfim, a precarizacdo das condicdes de trabalho e emprego.

Com a finalidade de retomar as taxas de lucro e repor patamares de
expansdo anteriores, a questdo da flexibilizacao entre em voga, se
contrapde ao Estado (burocratico e autoritario), e passa a ser vista como
meio para se obter o passaporte para o seleto grupo de paises capazes de
uma integragcao competitiva no mundo globalizado, “[...] trabalhadores
flexiveis, isto €&, sem direitos trabalhistas, reduzem o “custo Brasil® e,
portanto, aumentam a competitividade internacional das empresas”
(BARRETO; LEHER, 2003, p. 39). O Estado é pressionado pelo empresariado
nesse sentido e passa a assumir um novo papel, que seria o de facilitar que
a economia nacional se torne competitiva.

Na area educacional, ndo s6 os profissionais da iniciativa privada,
mas também os funciondrios publicos comegcam a sentir as conseqiéncias
de tal ofensiva.

Para Barreto e Leher (2003), na area educacional, a assimilacdo das
conexdes entre flexibilidade, eficiéncia e competitividade no mercado, como
eixo da reforma, produziu politicas de descentralizacdo e municipalizacdo do

ensino. Isso porque tais politicas possibilitam que a ofensiva contra o
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trabalho docente seja facilitada, mediante a quebra do poder sindical, a
setorizacdo das lutas trabalhistas, a flexibilizacdo da legislagao, etc.

Os resultados de pesquisa de doutoramento realizada em municipios
do interior paulista mostram uma precarizacao das condicdes de trabalho
dos profissionais da educacdao em alguns casos. O objetivo central da
pesquisa foi o de identificar e discutir as atuais condicdes de trabalho de
professores de 12 a 42 séries em municipios do interior paulista que
municipalizaram escolas de ensino fundamental apds a implementacdo do
FUNDEF - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de Valorizagdo do Magistério.

Para a efetivacdo da pesquisa foi realizado um estudo de campo em
dez municipios do interior paulista que passaram por processo de
municipalizacdo do ensino no periodo posterior a criacdo do FUNDEF. Em
cada um dos municipios a pesquisa foi constituida de andlise documental e
entrevistas realizadas com o Dirigente Municipal de Educagao e com
professores das escolas municipais/municipalizadas.

A partir dos estudos de caso foi possivel realizar uma avaliagao
individual de cada um dos municipios participantes o que permitiu uma
andlise e identificacdao de possiveis fatores relacionados ao sucesso ou nao
dos municipios na boa oferta de condigdes de trabalho aos professores de
12 a 42 séries. Também foi realizada uma analise das condicdes de trabalho
dos docentes no conjunto dos municipios. Nos limites deste artigo sera
apresentada apenas esta segunda, referente ao conjunto dos municipios da
amostra.

Os dados agrupados permitiram a analise de alguns pontos de
discussao acerca das condicdes de trabalho nos municipios da amostra: o
salario dos professores das séries iniciais do ensino fundamental; a forma
de escolha dos diretores das escolas municipais; o regime juridico dos
profissionais da educacdo municipais; plano de carreira e sua elaboracdo
nos municipios pesquisados; progressdo na carreira; participacao dos
profissionais da educacao no Conselho Municipal de Educacao e no Conselho
de Controle e Fiscalizacdo do FUNDEF.
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1- SALARIO DOS PROFESSORES DAS SERIES INICIAIS DO ENSINO
FUNDAMENTAL NOS MUNICIPIOS PESQUISADOS

Na pesquisa realizada é visivel a grande diferenciagao existente no
gue se refere ao salario dos professores de 12 a 42 séries. HA 1 (um)
municipio com salario inferior a R$ 399,00 e 1 (um) municipio com salario
superior a R$ 900,00. A maior parte dos municipios da amostra - 50% -
possui salario base entre R$ 400,00 e R$ 699,00 para jornada semanal de
30 horas e, ainda, em 30% deles, os professores recebem entre R$ 700,00
e R$ 899,00.2

Um dos argumentos favoraveis a municipalizacdgo do ensino
fundamental é o de que ela pode contribuir para minimizar os gastos com a
manutencao do ensino, na medida em que o0 ensino municipal pode ser mais
barato, variando de acordo com necessidades e padrdes locais. Alguns
depoimentos dos dirigentes municipais de educacao - DMEs entrevistados
mostram que os saldrios baixos tém sido justificados por essa adequacdo.
Trés dos DMEs afirmaram que os saldrios ndo sdo baixos para os padroes
do municipio.

A diferenciagao salarial encontrada entre os municipios da amostra
pode contribuir para uma verdadeira “fuga” dos docentes mais qualificados
para 0os municipios com melhores salarios, possibilitando a inclusdo da
l6gica de mercado na area educacional e a responsabilizacdo individual dos
docentes pelas condicdes de trabalho em que atuam.

A diversificacdo de condicdes de trabalho presente entre os
municipios faz com que os profissionais da educacao melhor qualificados
sejam atraidos pelos municipios que oferecem as melhores condicdes. Essa
disputa acaba responsabilizando os proéprios professores pelas precarias
condicdes de trabalho, com a disseminacdo da idéia de que cada
profissional pode buscar melhores condi¢cdes de trabalho e isto depende de
sua capacidade/competéncia para ser aprovado nos concursos, além de ter
disponibilidade para viagens didrias ou para mudar de cidade em busca de

condicOes mais atraentes.

% Valores vélidos para o ano de 2002. No mesmo periodo o saldrio minimo correspondia 2 R$ 250,00.
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A diferenciacdo salarial entre os municipios pesquisados chama a
atencao, também, pelo fato de todos os municipios receberem do FUNDEF o
mesmo valor por cada aluno matriculado no ensino fundamental na rede
municipal, e pela exigéncia legal de aplicacao de, pelo menos, 60% dos
recursos do Fundo na remuneragao dos profissionais da educacdo. Tamanha
diversidade poderia ser resultante da diferenciacdo da receita proépria
municipal que deve ser aplicada no ensino fundamental. No entanto,
nenhum dos DMEs afirmou que investe em remuneracdao mais do que os
60% dos recursos do FUNDEF; e, em 7 municipios, houve relato de que ha
gratificagdes ou rateio com o que sobra desses 60% obrigatérios. Desse
modo, a receita propria de cada municipio - que poderia explicar tamanha

diferenciacao -, ndo é utilizada na remuneracao desses profissionais.

2- ESCOLHA DOS DIRETORES DAS ESCOLAS MUNICIPAIS

A pesquisa revelou que em 70% dos municipios pesquisados a
escolha do diretor de escola é feita pelo Prefeito. O cargo em comissao tem
se dado a revelia da escolha por concurso publico no interior de um sistema
de mérito (30%) e também, da escolha por eleigdes que nao apareceu em
nenhum dos municipios da amostra. Tal situacdo é particularmente
importante se pensarmos que o profissional nomeado estd comprometido
prioritariamente com questdes politico-partidarias e ndo com os usuarios do
servico publico educacional, ou seja, com a comunidade local. Um processo
de municipalizagdégo em que o argumento da maior possibilidade de
participacdao da populacdo nas decisdes educacionais é prioridade, nao
poderia aceitar a escolha do diretor por nomeacao.

No estado de Sao Paulo, nas escolas estaduais, temos uma tradicao
de escolha de diretor de escola por meio de concurso publico de provas e
titulos. Os cargos comissionados, na maior parte dos municipios,
representam um retrocesso nas condicdes de trabalho dos profissionais da
educacdao e um obstaculo a organizacao de carreiras. A livre nomeagao e
exoneragdao fazem com que o0s cargos comissionados sejam pegas

importantes no jogo politico.
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Varias discussdes atuais tém sido realizadas em torno da escolha do
diretor de escola, e no contexto atual de gestdo democratica estabelecido
pela Constituicdo Federal de 1988 e pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional de 1996, a escolha do diretor por meio de eleicoes tem
sido bastante defendida. Paro (2001) defende a escolha por meio de
eleicdes, por estar mais afinada com os principios da gestdo democratica de
ampliacdo dos espacos de participacdo da comunidade escolar e local na
area educacional.

Paro (2001) aponta a necessidade de ndo se interpretar o art. 67,
inciso I da LDB - que estabelece o ingresso dos profissionais da educacao
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos -, como um
estimulo para impor mais um concurso com provas de conhecimentos
“administrativos” aos candidatos a diretor que ja realizaram concurso de
natureza pedagdgica para ingresso no magistério publico. Para o autor, é
necessario conceber sistemas eletivos de escolha dos dirigentes. O autor
aponta algumas dificuldades do processo eletivo. Segundo ele, as eleicdes
diminuem a sistematica influéncia dos agentes politicos na nomeagao do
diretor, mas isso ndo significa que o clientelismo tenha deixado de exercer
suas influéncias, pois as praticas clientelistas passaram a fazer parte
também do interior da escola, quer no processo de eleicdo do diretor, quer
durante o exercicio de seu mandato. Outros aspectos apontados sao
referentes a expectativa de se diminuir o autoritarismo existente na escola
e a falta de participacdo da comunidade escolar e local nas decisdoes. O
autor relata que as experiéncias mostraram que havia mais otimismo do
que realismo nessas previsdes. Para o autor, nas eleicdes de diretores,
como em todo processo de democracia, a participagdao e o envolvimento das
pessoas ndo estd garantido. Especialmente em uma sociedade com fortes
marcas tradicionalistas, sem uma cultura desenvolvida de participacao
social. Para ele, “[...] ndo ha duvida de que, se o problema é a falta de
tradicdo democratica, € com a insisténcia em mecanismos de participacao e
exercicio da democracia que se conseguira maior envolvimento de todos em
suas responsabilidades” (PARO, 2001, p.68) No entanto, em nenhum dos
dez municipios pesquisados, a escolha do diretor de escola do ensino

fundamental se da dessa forma.
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3- O REGIME JURIDICO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGCAO
MUNICIPAIS

Em relacdo ao regime juridico podemos observar que ha uma
multiplicidade de situacdes nos dez municipios pesquisados: estatutarios
com previdéncia propria (20%); estatutarios sem previdéncia propria em
que os aposentados recebem proventos da verba dos profissionais da ativa
(10%); estatutdrios sem previdéncia prdpria em parceria com o INSS?
(10%); celetista (40%); e profissionais estatutarios e celetistas em um
mesmo municipio (20%).

Até a promulgacdao da Constituicdo Federal de 1988, prevalecia o
entendimento de que a administracdo publica poderia adotar o regime
estatutario ou o regime celetista para os seus servidores. Com a
promulgacao da Constituicdo, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios passaram a instituir o regime juridico Unico, em atendimento ao
disposto no art. 39, em geral, com a adogcao do regime estatutario. No
entanto, a Emenda Constitucional n.© 19/98 retirou do texto constitucional
a referéncia ao regime juridico Unico, restabelecendo a possibilidade de
adocao de um ou outro regime, ou de ambos.

O Ministério da Educacao, por iniciativa do  Projeto
Nordeste/FUNDESCOLA, elaborou um material intitulado “Plano de Carreira
e Remuneracao do Magistério Publico” em que sao apontadas algumas
orientacbes para a elaboracdao dos planos de carreira, assim como
manifestadas posicdes sobre alternativas consideradas mais adequadas a
uma nova concepcdo de carreira. Em relacdo ao regime juridico dos
profissionais da educacdo, apesar do material frisar a todo o momento que
sao os Municipios que devem escolher o regime juridico que melhor lhes
convenha, fica evidente a énfase que se imprime a escolha do regime
celetista em detrimento do estatutario.

Urzua e Puelles (1997), discutindo governabilidade e participacao dos

cidaddos, apresentam alguns fatores que tém contribuido para que essa

* A Constitui¢do Federal prevé regime préprio de aposentadoria para o servidor estatutrio. No entanto, a Lei n.° 9717/98 define
requisitos minimos para a organizagdo do regime préprio de previdéncia: minimo de mil segurados e receita diretamente
arrecadada ampliada superior as transferéncias constitucionais do estado e da Unido.

9
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participacao ndo se fortaleca. Para eles, as novas formas de organizar o
trabalho produtivo resultam numa maior fragmentacao da forca de trabalho
ocupada. Segundo os autores, aos entraves que essa fragmentacao coloca a
participacdo vém agregar-se mudancas nas legislacdes trabalhistas que
restringem a possibilidade de acgdes coletivas. Discutem, ainda, a
informalidade no trabalho e seus prejuizos para a constituicdo de atores
sociais. Nesse sentido, as contratacbes de professores em carater
temporario, a opcao pelo regime juridico celetista, a escolha do diretora via
nomeacdo e as alteracdes na estabilidade do servidor estatutario podem
representar obstaculos a participacao efetiva dos profissionais da educagao

no cenario local.

4- PLANO DE CARREIRA E SUA ELABORACAO NOS MUNICIPIOS
PESQUISADOS

A existéncia de plano de carreira elaborado conforme legislacdo atual
em apenas 20% dos municipios pesquisados mostra um quadro
efetivamente desastroso no que se refere as condicdes de trabalho dos
profissionais da educacdo municipais. Em 40% dos municipios ha planos de
carreira desatualizados e em 10% ha um plano de carreira que nao é
cumprido na pratica. Em 30% dos municipios pesquisados simplesmente
ndao ha plano de carreira! Essa situacao reflete um processo de
municipalizacdo do ensino ocorrido apdés a criacdo do FUNDEF de forma
impetuosa e impensada e que nao priorizou a valorizagdo do magistério. A
exigéncia de plano de carreira esta contida na LDB 9394/96; na Lei 9424/96
que regulamenta o FUNDEF; no Plano Nacional de Educacao e, no entanto,
ele ndo foi elaborado em muitos municipios. Tais legislacbes ndo oferecem
incentivos para a real assuncao, pelos municipios, dessa responsabilidade,
nem instituem mecanismos de accountability eficientes.

Arretche (2000) discute a necessidade da existéncia de incentivos e de
mecanismos de accountability previstos em regulamentagdes sobre politicas
publicas - como instrumentos que contribuem para que elas realmente

sejam colocadas em pratica e cumpridas. Tais mecanismos podem interferir

10
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na assuncao ou ndo de tais responsabilidades pelo Poder Publico. Conforme

a autora,

Em Estados federativos, Estados e Municipios - porque
dotados de autonomia politica e fiscal - assumem
funcdes de gestao de politicas publicas ou por propria
iniciativa, ou por adesdao a algum programa proposto
por outro nivel mais abrangente de governo, ou ainda
por expressa imposicao constitucional (Arretche, 2000,
p.47).

Dessa forma, para ela, o grau de sucesso de um programa estd
diretamente associado a decisdo pela implementagcao de regras de operacao
gue efetivamente incentivem a adesdao do nivel de governo ao qual se
dirigem: reduzindo os custos financeiros envolvidos na execugao das
funcdes de gestdo; minimizando os custos de instalacdo da infra-estrutura
necessaria ao exercicio das funcdes a serem descentralizadas; elevando o
volume de receita disponivel; transferindo recursos em uma escala em que
a adesdao se torne atraente; e, finalmente, revertendo as condigdes
adversas derivadas da natureza das politicas, do legado das politicas
prévias, e dos atributos estruturais de estados e municipios. Segundo a
autora, quando nao ha tais incentivos, os recursos dos cofres locais serdao
disputados pelas demais areas.

A falta de incentivos e mecanismos de controle explicita o esforco
guase nulo do governo central para realmente efetivar a politica de
valorizagao do magistério.

No que se refere ao processo de elaboracdao dos Planos de Carreira,
em apenas um dos dez municipios pesquisados houve participacao dos
profissionais da educacdo municipais. A pratica de contratacdo de
assessorias tem sido freqliente, mesmo porque nao se pode desprezar o
conhecimento técnico. No entanto, ndao estd havendo a contrapartida da
participacdao dos docentes nesse processo. A falta de informacdo das

professoras entrevistadas em relagdao a esse assunto revela a exclusao

11
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desses profissionais no processo de formulacdo e de decisdes da area

educacional.

5- PROGRESSAO NA CARREIRA

Os resultados da pesquisa quanto a progressao na carreira revelam
gue em nenhum dos dez municipios ela ocorre conforme a Resolucdo 03/98
que define a progressao por titulacdo e por qualificagdo do trabalho
docente. Em 30% dos municipios ndo hd nenhuma forma de progressao e
em 40% deles ndo existe a progressao por titulacdo, o que significa que nao
ha nenhum diferencial entre um professor com formagao em nivel médio e
um professor com titulo de doutor.

Essa falta de progressao por titulagdo ndo incentiva a busca por uma
melhor formacao por parte dos profissionais da educacdo. A titulacao,
muitas vezes, ndo € considerada nem mesmo para contagem de pontos
para atribuicdo de aulas. Em dois dos quatro municipios em que nao ha
progressao por titulagdo, as professoras entrevistadas afirmaram que a
atribuicdo de aulas é realizada pela Dirigente Municipal de Educacdo e que
ndao ha nenhuma forma de classificacdo por tempo de servico ou por
titulacao para escolha de salas e periodos de trabalho.

Quanto a progressao por qualificacdo do trabalho docente da qual
deveriam constituir incentivos a dedicacdo exclusiva, o tempo de servico, o
desempenho no trabalho docente, a qualificacdo em instituicdoes
credenciadas, e a avaliacdo de conhecimentos pedagdgicos e especificos,
apenas o tempo de servico é considerado nos 7 municipios em que ha

alguma forma de progressao.

6- PARTICIPACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO NO
CONSELHO MUNICIPAL E DO FUNDEF

No que se refere a participacdo dos profissionais da educacdo no
Conselho Municipal de Educagdao e no Conselho de Acompanhamento e
Controle Social dos Recursos do FUNDEF, em 60% dos municipios

pesquisados as professoras entrevistadas afirmaram que ndao ha
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participacdao efetiva. Em um desses municipios uma professora
entrevistada, que é membro do Conselho do FUNDEF, se disse impedida de
participar, inclusive com ameacas de perda de emprego.

A municipalizagdao do ensino tem como uma das suas motivagdes
principais de defesa a maior possibilidade de participacdo da sociedade civil
nas questdes educacionais, bem como de transparéncia, controle e
fiscalizacdo. Os conselhos deveriam permitir uma maior democratizacdo,
possibilitando que os verdadeiros usuarios das politicas publicas pudessem
participar das decisdoes a elas relativas, bem como fiscalizar e controlar a
aplicacao de recursos.

No entanto, os Conselhos tém, em muitos casos, 0 seu
funcionamento comprometido devido a diversos fatores como a
concentracdao de poder no titular da pasta; a incapacidade por parte dos
participantes de compreender as informacdes; a falta de divulgacdo e o
controle das informacgOes; entre outros. H& também o fato da legislacao
nacional ndo estabelecer o seu carater deliberativo.

No entanto, hd um municipio analisado que é exemplo de como a
mobilizacdo dos profissionais da educacdo pode contribuir para a melhoria
das condicdes de trabalho dos docentes no ambito municipal. Os
profissionais se organizaram, foram a Camara, e exigiram a elaboracdo do

plano de carreira:

Nesse plano de carreira nés tivemos participacao. Essa
abertura a gente conseguiu. A tentativa do prefeito na
época era de copiar o plano de algumas cidades vizinhas.
Era aquela coisa de prefeito que encontra o outro prefeito
e diz: “Ah, vocé esta fazendo eu vou fazer também, vocé
me empresta para eu xerocar?”. Planos com aberturas
para perseguicdes, favorecimentos... Esse é o grande
problema nas cidades pequenas. Nas cidades maiores
talvez nao seja um problema, mas nas pequenas... O
Prefeito anterior chegou a mandar um plano de carreira
para a Camara em surdina. Ai um vereador avisou. Todo

mundo foi para a Camara. Era uma cépia de um municipio
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vizinho. Mas nods estudamos, fomos atras e elaboramos o
plano de carreira que foi aprovado pela Camara... Para
isso, a participacdo dos profissionais é imprescindivel.

(Dirigente Municipal de Educagao)

ALGUMAS CONSIDERACOES

A relacao entre reestruturacdao produtiva, municipalizagdo do ensino
fundamental e precarizacao do trabalho docente tem como principio o fato
de que uma das principais estratégias da reestruturacdao capitalista é a
ofensiva contra o trabalho.

Com a finalidade de retomar as taxas de lucro e repor patamares de
expansao anteriores, a questdao da flexibilizacao entre em voga, se
contrapde ao Estado (burocratico e autoritario), e passa a ser vista como
meio para se obter o passaporte para o seleto grupo de paises capazes de
uma integracdo competitiva no mundo globalizado, “...trabalhadores
flexiveis, isto &, sem direitos trabalhistas, reduzem o “custo Brasil e,
portanto, aumentam a competitividade internacional das empresas”
(Barreto e Leher, 2003, p. 39)).

Na area educacional, ndo s6 os profissionais da iniciativa privada,
mas também os funcionarios publicos comecam a sentir as conseqiéncias
de tal ofensiva.

Ao longo da pesquisa foi possivel verificar as condicoes de trabalho
de professores de 12 a 423 séries. A precarizagao fica clara em alguns
aspetos. Ha uma grande diferenciacdao salarial e, alguns municipios
oferecem saldrios muito baixos, tomando-se como base o salario inicial de
professores de 12 a 42 séries estaduais. Em relacdo aos contratos de
trabalho, uma grande parte dos professores sao contratados pelo periodo
de um ano, em processos seletivos. Quanto aos concursados, 0os municipios,
em sua grande maioria, tém optado pelo regime celetista. Os planos de
carreira ainda ndo foram elaborados em uma boa parcela dos municipios da
amostra e os professores estao, inclusive, sem possibilidades de progressao

na carreira.
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Hoje os municipios podem elaborar o plano de carreira desejado;
escolher o regime juridico de seus profissionais da educagcao, bem como os
saldrios a serem pagos*. Dessa maneira, os governos estaduais, anteriores
prestadores desses servicos, diminuem os problemas adquiridos pela
incapacidade de oferecer melhores condicdes de trabalho aos docentes, pois
essa responsabilidade passa a ser municipal. Diminui-se o poder dos
movimentos docentes, uma vez que ha uma diferenciacdo de condicbes de
trabalho entre os mais diversos municipios, e joga-se aos docentes a
responsabilidade pelas precarias condicdes de trabalho. A possibilidade de
procurar municipios com melhores opgdes repassa aos profissionais da
educacao a responsabilidade pelas precarias condigdes de trabalho em que

atuam.

Na pesquisa realizada, os dados mostraram uma consideravel
diferenciacao entre os dez municipios e evidenciaram, ainda, um retrocesso
em algumas questdes referentes a valorizacdo docente. Tais resultados
permitem questionar as benesses a valorizagdao docente enfatizadas por
defensores da descentralizacdo, mostrando que elas nao sdo inerentes a tal
processo e que as pressdes exercidas pela sociedade civil sobre o governo
local tém lugar relevante. As diferenciacoes revelam que ndo se pode
entender a municipalizacdo do ensino fundamental como um processo
homogéneo. Ha experiéncias bem sucedidas e tentativas frustradas, ha

melhorias e retrocessos.

O processo de municipalizacdo do ensino pode contribuir para o
enfraquecimento do movimento sindical e localizagdo/setorializacdo das
reivindicagdoes. Conforme discutem Barreto e Leher (2003), no contexto da
ofensiva contra o trabalho é possivel notar uma cuidadosa construcdo da
imagem do professor corporativista, desqualificado, obsessivo por reajustes
salariais, descompromissado com a educagdo... Para os autores, uma vez
fixada essa imagem negativa, sdo propostas alternativas para impedir que o
sistema de ensino fique subjugado a corporacdo dos professores. Uma das
propostas € justamente a de que os sindicatos nacionais e regionais sejam

enfraquecidos em favor dos verdadeiros interessados na real melhoria da

* No Estado de Sio Paulo, o Decreto 40.673/96 referente aos convénios de municipalizacio estabelecia que a remuneragio dos
profissionais do magistério dos municipios ndo deveria ser menor do que a remuneragdo do estado. No entanto, o Decreto
seguinte — 43.072/98, também referente aos convénios de municipalizagdo -, excluiu essa condigdo.
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escola: os pais e a comunidade. Dessa maneira, a fragmentacdo do sistema
educacional via municipalizacao do ensino possibilita esse enfraquecimento,
as condicOes de trabalho passam a ser diferentes entre os municipios e as
lutas passam a ser locais.

Juntamente com tal enfraquecimento, essa heterogeneidade de
situacOes contribui para a responsabilizacdo individual do préprio docente
pelas condicdes de trabalho em que atua. Isto porque é possivel encontrar
municipios vizinhos com condi¢cdes de trabalho muito diferentes. E o que
explicaria um professor atuar em um municipio e ndo em outro? Sua prépria
competéncia! A nocao de competéncia vem acoplada a de empregabilidade,
a de responsabilizacdo dos trabalhadores por sua condicdo no mercado de
trabalho. (Oliveira, 2003)

Também considerando, como afirma Singer (1996), que um dos
caminhos do programa neoliberal para enfraquecer o movimento sindical é
diminuir as garantias legais de estabilidade no emprego, o regime celetista
presta-se melhor a isto. A municipalizacdo do ensino tem se prestado a
diminuir, fortemente, o numero de profissionais da educagao estatutarios. A
longo prazo, os Estados deixam de gastar com aposentarias e pensodes de
grande parte dos profissionais da educacgao, particularmente de 12 a 42
séries, transferindo esses encargos aos Municipios ou ao INSS. Um dos
grandes problemas é que a auséncia da estabilidade pode ensejar
desmandos politico-administrativos, pondo-se em risco o cargo do servidor,
ainda que se trate de um bom profissional. Sguissardi e Silva Jr. (1997)
apontam como efeitos nocivos do fim do regime estatutario e da
estabilidade as demissdes em massa, o clientelismo nas contratacdes e os
contratos precarios.

Neste contexto, a participacdo dos profissionais da educacdao nas
questdes educacionais revelou-se importante para a boa oferta de condicdes
de trabalho. No entanto, a participacdo nos conselhos municipais e do
FUNDEF ainda se revela muito limitada. A gestao dos conselhos centralizada
na figura do Dirigente Municipal de Educacdo e no representante do
Executivo e ainda a falta e a dificuldade de se obter informacdes por parte
dos profissionais da educacao parecem ser constantes. As formas de

participacao nos conselhos gestores e a identificacdo das condicbes locais
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favoraveis ao seu efetivo funcionamento devem ser objeto de novos
estudos. A municipalizacdo do ensino pode significar um exercicio e um
caminho para o estreitamento das relagdes entre Estado e sociedade civil.
Nesse processo, tém lugar relevante as pressdes exercidas pela sociedade
civil sobre o governo local.

Estamos frente a um grande desafio de fortalecimento e
modernizacdo municipal que implica na necessidade urgente de uma maior
profissionalizacdo de sua gestdao. Igualmente, ha um desafio de
fortalecimento da sociedade civil. Mas ainda é preciso refletir sobre uma
questao: “como pensar y discutir la carrera docente y las regulaciones del
trabajo de los educadores sin quedar em los determinantes que caracterizon
|I8s propuestas que, hasta ahora, han demostrado tenner mas fuerza: la
flexibilizacion laboral y el modelo de accountability que impulsé el proceso

de reforma educativa”? (Saforcada, et al, 2006, p. 217)
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