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Los maestros de educacion basica en México D. F. ante la

reestructuracion del sector educativo.

En el presente trabajo se abordan las formas en las que la reestructuracion en
el sector educativo en México que, se ha traducido en la implementacion de
politicas educativas “modernizadoras"”, ha incidido en la reconfiguracion de las
condiciones laborales de los maestros de educacién basica en México y con ello
se ha afectado la manera en que acometen su labor. Asimismo, se analizan las
estrategias con las que los profesores de educacidon basica de la Ciudad de
México han afrontado las consecuencias que ellos viven como negativas de la

reforma educativa para su trabajo y la educacién publica.

Desde la década de los ochenta en los distintos niveles educativos el Estado
mexicano ha puesto en marcha una serie de transformaciones en el sector de
la educacién publica. Entre las principales medidas impulsadas estuvo la
descentralizacidon administrativa y la operacion de un programa de retribucién
salarial diferenciada llamada Carrera Magisterial.

Bajo las recomendaciones de organismos internacionales como el BM, el FMI y
la OCDE, el Estado mexicano ha puesto en marcha una serie de acciones
dirigidas a cambiar las formas en que funciond el sistema educativo y adecuar
su funcionamiento a las nuevas realidades econdmicas, politicas, sociales vy
culturales. En 1992 se firmé el Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la

Educacién Basica y Normal (ANMEB) en el que se concretaron una serie de
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medidas destinadas a poner en sincronia al sector de la educaciéon basica con
las politicas econdmicas, politica y sociales del modelo neoliberal y que ha
seguido siendo el referente para las politicas educativas del sector hasta la
fecha. El sector de la educacion basica se ha visto sometido a cambios que
comprenden areas como la gestién de la fuerza de trabajo, la gestion
administrativa, la retribucién salarial y otras. Se impulsa la ‘calidad’ de la
educacion a través de estrategias de evaluacidn del trabajo docente. Se puso
en operacién el programa denominado Carrera Magisterial que estratifica
salarialmente a los maestros y promueve la individualizacion de la relacién
laboral, debilitando los vinculos colectivos entre ellos. A cambio de aumentos
salariales selectivos se les asignan mayores responsabilidades e induce hacia
un cambio identatario: desde el profesor parte de un colectivo hacia el maestro
individual(ista), competitivo, autoregulado. Se impulsa el cambio los referentes
de la identidad profesional y gremial de los maestros; las perspectivas
‘gerencialistas” constituyen uno de los referentes bdsicos de la nueva
subjetividad magisterial que se impulsa desde 'arriba’.

El programa de remuneracion salarial diferencial constituye una transformacion
fundamental de las condiciones materiales del ejercicio de la docencia en el
nivel.

En el presente trabajo avanzamos en el andlisis de las consecuencias que la
politica Educativa ha tenido para los maestros de educacién basica del Distrito
Federal (D. F.)

Se describen y analizan distintas maneras en las que los maestros de
educacién basica del D. F., han afrontado los cambios sefalados; en particular
se avanza en sefalar cambios en la subjetividad laboral en areas como la
identidad profesional, la materia de trabajo, las relaciones al interior del centro
de trabajo, con la sociedad, con su sindicato el Sindicato Nacional de los

Trabajadores de la Educacion.

INTRODUCCION
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Este trabajo forma parte de una investigacién en curso en la se pretende
analizar las formas en las que a partir la “modernizacion” de la educacion
basica, con sus exigencias de eficiencia, productividad y calidad; se han visto
reestructuradas las condiciones de trabajo de los maestros de México y como
estas transformaciones estructurales han repercutido en la constitucién de las
formas en que los maestros significan su trabajo, su identidad y las respuestas
a las transformaciones a través de la constitucion de nuevas formas de
representaciéon en el trabajo, asi como el cambio en las relaciones entre

sindicato y Estado y su repercusidn en las dindmicas y estructuras sindicales.

EL PROBLEMA.

En la época de la llamada sociedad del conocimiento la produccién, divulgacion
y ensefianza de conocimiento se consideran fundamentales para el desarrollo
social de cualquier pais. En ese contexto la labor de los profesores vy
académicos adquiere especial relevancia para desarrollar las tareas que tiene
que ver con la produccién, divulgacidn y ensefianza de conocimiento, por lo
cual su trabajo se mira cada vez mas con especial atencidn pues se considera
que a partir de él se pueden impulsar los procesos modernizadores en la
sociedad mexicana.

México, como toda América Latina, se ha visto inmerso en un proceso de
reestructuracion social desde una perspectiva globalizadora de corte neoliberal
que, bajo la inspiracion de organismos transnacionales, ha impuesto pautas de
reorganizacién social que han conformado la reestructuracion del modelo de
acumulacion. La crisis fiscal de los estados latinoamericanos, agudizada por la
carga de la deuda externa alentd a que los gobiernos de América Latina
asumieran las directrices de los organismos internacionales como el Banco
Mundial y el Fondo Monetario Internacional pensadas para desregular a las
sociedades y abrirlas las economias de la regién a las formulas del libre
comercio (Bonal, 2002), México no ha sido la excepcidn.

Que las reformas educativas en América Latina han sido inspiradas por el FMI y

el BM es de sobra conocido (Bonal, 2002) sin embargo eso no significa que
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todos los paises de la region hayan seguido una senda Unica. En cada pais se
han implementado las reformas de acuerdos a las condiciones politicas y
sociales prevalecientes segun la configuracién del bloque histérico
prevaleciente.

Las reformas se han implementado en contextos de austeridad presupuestal y
con propositos que incluyen el recorte del gasto presupuestal, concretado,
entre otras cosas, en bajas en los salarios reales. Asi, las remuneraciones
magisteriales han disminuido de manera significativa desde la década de los
80.

Las reformas educativas se han planteado como metas: mayor equidad de
acceso, mejora de la calidad y resultados, sistemas de rendiciéon de cuentas,
revision del curriculo y de contenidos y de textos.

En 1990 el Banco Mundial publicé un estudio sobre educacion basica titulado;
“la educacidon primaria. Documento de politica”, el que se constituyé en un
referente de algunas politicas entre las que destacan la necesidad de revisar
los libros de texto, la propuesta de evitar incrementos salariales que no
estuvieran vinculados a un andlisis de resultados, la justificacion para
establecer un proyecto escolar, la propuesta de descentralizar el sistema
educativo (Diaz Barriga, 1999). Recomendaciones adoptadas una a una por el
Estado mexicano y que tuvieron en su mayoria concrecion en el ANMEB.

Las reformas se han dado con vistas abordar problemas de financiamiento,
competitividad y equidad. Ante las crisis econdmicas ha habido disminucién del
gasto educativo, aunque contradictoriamente una presion para aumentar las
matriculas, también se ha intentado responder a la mundializacidn,
incrementando el ‘rendimiento escolar’ y la habilidades laborales con vistas a
preparar capital humano de ‘mas calidad’ que permita mejorar Ila
competitividad a nivel mundial y también se intentd favorecer el papel de la
educaciéon como fuente de movilidad social. Se pretende descentralizar para
mejorar la escuela y economizar recursos. En las reformas se concede un gran
valor a los indicadores formales, incremento de la matricula, de indice de

aprobacion, etc.
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En el sector de la educacidon esto se ha traducido en una reorganizacién del
sector y se pusieron en marcha una serie de recortes a los presupuestos
destinados a la educaciéon para responder simultdneamente a politicas de
austeridad y a una reorganizacion del sector educativo para que responda a las
nuevas exigencias del mercado de trabajo,

Sin duda, el sector educativo tiene una importancia primordial en el
establecimiento y mantenimiento de la hegemonia, a través de participar en la
aculturacién de importantes sectores de la poblacion en pautas de socializacidon
gue son marcadas en el curriculo oficial de la educacidon basica en México.

Para esto se ha puesto en marcha a partir de la década de los 80 y en especial
desde 1992 de un proceso de reestructuracion del sector a través de una serie
de medidas entre las que destacan: la federalizacidn de los servicios
educativos a los estados de la federacidon (con la excepcién del D. F.), el
reforzamiento de la capacidad normativa del gobierno federal via la SEP, que
conserva la facultad de decidir sobre el curriculo de la educacién basica en el
nivel nacional, la implementacion de una serie de programas de impacto en la
transformacién del sector y, la puesta en marcha del programa denominado
Carrera Magisterial como eje que vertebra la reconfiguracion del trabajo
magisterial.

Si bien existen una serie de estudios que muestran algunos efectos de la
puesta en marcha de estas medidas para el magisterio (Jiménez, 2003. Alarid,
2001) hace falta explicar y comprender el proceso de reestructuraciéon de la
labor docente desde la reestructuracion organizativa de aquel, de tal manera
gue se puedan ubicar los efectos desde una perspectiva mas amplia (Smyth,
2000).

Asimismo, consideramos pertinente realizar estudios regionales que den
cuenta de las particularidades de la reestructuraciéon en distintas zonas del
pais, atendiendo a las importantes diferencias en las condiciones en que se
desarrolla el trabajo magisterial, sin menoscabo de atender sus bases
comunes.

Interesa también, y de manera preponderante, estudiar el proceso desde la

perspectiva de los propios maestros como sujetos sociales que con su accion
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cotidiana constituyen al hecho educativo en su concrecién. Esto implica
abordar la problematica de la reestructuracion educativa situando a los
maestros no como simple ejecutores de planes prescritos desde las instancias
de gobierno, sino como actores que dependiendo de su posicidon ante el
proceso juegan en la conformacién de los resultados educativos. Tradiciones,
cultura, posiciones politicas y pedagdgicas, etc., son elementos desde los
cuales los maestros conforman su accién. De tal manera que ante las
propuestas oficiales los maestros pueden responder con aceptacién, rechazo,
resistencia, contrapropuestas, etc.

Las respuestas de los maestros se dan en distintas direcciones y en formas
desde las mas individuales hasta aquellas que se organizan en pautas
colectivas de accién, desde las de nivel escuela hasta las que se han expresado
en el nivel de su seccién sindical.

Se analizan las consecuencias del proyecto modernizador en las condiciones
laborales y de representacién de los maestros de del D. F. Los maestros de
educacion basica agrupados en la seccién 9 del SNTE constituyen el sujeto de

analisis del presente trabajo de investigacién

LA REFORMA DE LA EDUCACION BASICA

Los gobiernos posrevolucionarios mexicanos, tanto los de origen priista como
el actual de raigambre panista, han basado una parte importante de su
discurso legitimador en la promocion del aumento de indicadores de bienestar
de la poblacién referidos al acceso de sectores cada vez mayores de ella a
servicios como la salud, la vivienda, el trabajo y la educacién.

Sin embargo, en el sector educativo subsisten rezagos y carencias
importantes, a pesar de que, cuando menos desde la época del presidente A.
Lopez Mateos (1958-1964) se han emprendido una serie de reformas
educativas destinadas a ‘mejorar’ la educacion. En el sexenio actual se han
mantenido las lineas ‘modernizadoras’ trazadas en el sexenio del presidente
Carlos Salinas (1988- 1994) y continuado en los de Ernesto Zedillo (1994-
1996) y Vicente Fox (2000-2006).



VII SEMINARIO REDESTRADO - NUEVAS REGULACIONES EN AMERICA LATINA

BUENOS AIRES, 3,4 Y 5 DE JULIO DE 2008

La reforma educativa en México debe ser ubicada en la perspectiva de las
transformaciones sociales que a partir de la década de los 80 se pusieron en
marcha en la mayor parte de América Latina. Los gobiernos de la region
cambiaron su estrategia de desarrollo desde la vision de la sustitucidn
importaciones hacia el modelo ‘neoliberal’. La puesta en marcha de este
proceso se dio en un contexto de baja una fuerte crisis econémica derivada del
peso de la deuda externa para las finanzas estatales (Bonal, 2002). El sector
educativo se ha visto sujeto a las directrices politicas derivadas de la puesta en
marcha del modelo de desarrollo de libre mercado, orientado a la exportacion.
Asi una serie de orientaciones de la politica educativa se han dirigido a entre
otras cosas a ‘eficientar’ el gasto educativo, *hacer mas con menos’ ha sido uno
de los lemas favoritos que han guiado las reformas. La reforma educativa
modernizadora fue disefia para adecuar el sector educativo a la politica de
reestructuracion social planteada desde el gobierno de Carlos Salinas.*

Cabe hacer notar que el discurso empresarial ha ido ganando lugar en la
educacién basica en México y ha influyendo los discursos educativos; veremos

algun caso de la utilizacion de estos en el contexto nacional.
2

A continuacion plantearemos las lineas generales de la modernizacion
educativa planteada en el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la
Educacién Basica, las cuales siguen rigiendo el proceso de reestructuracion del

sector educativo en el pais.

1 .. . .. T e

También para intentar contrarrestar las condiciones generadas por la pérdida de legitimidad del SNTE, que
se expres6 en movimiento magisterial de 1989, en términos de la no -subordinacién de importantes sectores
magisteriales a las politicas gubernamentales.

La aportacién de S. Schmelkes (1997) constituye un buen ejemplo de la manera en que el discurso de la
“calidad total” se utiliza para intentar modificar las préicticas educativas en las escuelas publicas de México.
El libro referido se ha constituido en una referencia basica de los modernizadores en la discusion acerca de la
calidad educativa y las maneras de implementarla. Es posible ubicar de manera clara los tépicos clasicos del
discurso empresarial en la obra citadalLo resaltamos es por su representatividad, de hecho fue impreso de
manera masiva y difundida en la biblioteca del maestro, lo que significa que se le considera desde la SEP

como una obra de referencia.
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EL ACUERDO NACIONAL PARA LA MODERNIZACION DE LA EDUCACION BASICA
(ANMEB).

El sexenio de Carlos Salinas de Gortari (1988- 1994) representd para el pais la
puesta en marcha de una serie de politicas de transformacién estructural en
los distintos 6rdenes: econdmico, politico y social. En cada sector se
emprendieron cambios dirigidos a lograr la transformacion de México hacia ser
una nacion ‘moderna’, o mas correctamente dicho, hacia una cierta vision de la
modernizacion a la que se ha calificado de manera reiterada como ‘neoliberal’.
(De la Garza, 2000).

Entre los objetivos que adoptan los gobiernos que siguen esa orientacion
destacan el ‘adelgazamiento del Estado’. De esa forma, en un contexto de
austeridad presupuestal los servicios sociales prestados por el gobierno
mexicano se han visto sujetos a las politicas ‘eficientizadoras’, que se traducen
en la tendencia al recorte de los gastos destinados a los rubros sociales.

En este contexto, podemos ubicar que en el sector educativo se impulsaron
una serie de programas destinados a poner a tono a ese sector con el resto de
los cambios.

En 1992 se firmd el Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacion
Basica (Poder Ejecutivo Federal, 1992) en donde se concretd de manera mas
precisa el plan modernizador sexenal para el sector de la educacidon basica del
pais y que ha continuado como el referente para las politicas publicas para el
sector’.

En ese documento se afirma que una serie de propdsitos como ‘una economia
nacional en crecimiento y con estabilidad, y una organizacién social fincada en
la democracia, la libertad y la justicia’, son objetivos que ‘exigen una educacion
de alta calidad, con caracter nacional y con capacidad institucional que asegure
niveles educativos suficientes (sic) para toda la poblacién. Asimismo, se afirma
que la estrategia de ‘modernizacién’ del pais y la reforma del Estado ‘requieren

que se aceleren los cambios en el orden educativo’ (PEF, 1992: 1).

Se necesita realizar el andlisis de los programas educativos de los gobiernos de Ernesto Zedillo y el actual,
par situar los cambios de rumbo y las maneras especificas de implementacidn del proceso modernizador.
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Para El Gobierno se hacia necesario transformar el sistema de educacion basica
con el propdsito de convertirla en la palanca de desarrollo individual y social.

El ANMEB fue firmado por el Gobierno Federal, los gobiernos estatales de la
republica y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién con el
compromiso de: extender la cobertura de los servicios educativos, elevar la
calidad de la educacidon, uso de recursos presupuestales crecientes para la
educacion publica, reorganizacién del sistema educativo, reformulacion de los
contenidos y materiales educativos y la revaloracion de la funcion magisterial.
En el documento se afirma, “La calidad de la educacidon béasica es deficiente en
que, por diversos motivos, no proporciona el conjunto adecuado de
conocimientos, habilidades, capacidades y destrezas, actitudes y valores
necesarios para el desenvolvimiento de los educandos y para que estén en
condiciones de contribuir, efectivamente, a su propio progreso social y al
desarrollo del pais.” (ibid: 5),es decir, si bien se reconocen las grandes
limitaciones que imperan en la educacion basica, se elude buscar responsables
de tal situacién”. Se afirma que la escasez de recursos: limitd el quehacer
educativo y la capacidad de ‘motivar’ al magisterio.

El Acuerdo signific6 que el Ejecutivo Federal traspasara a los gobiernos
estatales, los establecimientos escolares con sus elementos de caracter técnico
y administrativo, derechos y obligaciones, bienes muebles e inmuebles, de
igual forma, asimismo traspasd los recursos para operar tales planteles
educativos.

En el Acuerdo quedd que los gobiernos estatales reconocen al SNTE como el
titular de las relaciones laborales colectivas de los trabajadores de base que se

incorporan al sistema educativo estatal’. También, se hace hincapié en

*Lo que supone reafirmar una vieja préctica del discurso oficial; no responsabilizar directamente a los
gobiernos anteriores de las situaciones actuales.

°Hasta el momento la tinica entidad en la que no se ha concretado el ANMEB en el D. F. por lo cual el
andlisis de esta entidad puede servir como elemento de contraste con lo que ha pasado en los distintos estados
del pafs. Los trabajos de Jiménez 2003 y el Street, 2000 analizan proceso en la regién de La Laguna en el
estado de Coahuila y en el estado de Michoacan respectivamente y muestran algunos elementos comunes con
la problematica del D. F. que nos proponemos analizar. Al respecto se puede decir que ha habido
negociaciones entre las autoridades del Gobierno del Distrito Federal y Gobierno Federal para negociar las
condiciones del traspaso de los servicios educativos, sin que hasta la fecha se haya concretado tal traspaso.
Aunque ya por motivos politicos, restarle presupuesto al gobierno del D. F. se ha iniciado el proceso de
descentralizacion.
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favorecer ‘la nueva participacién social’, para lo cual considera importante
fortalecer la capacidad de organizacion y la participacion desde las escuelas de
maestros, padres de familia y alumnos. Ahi estd en ciernes ya la
implementacion de un dispositivo control de padres de familia sobre la labor de
los docentes, de forma tal que se garantice el cumplimiento de planes y
programas educativos®.

Por ultimo, el Acuerdo se ocupa de la Revaloracion de la Funcién Magisterial,
se afirma que el protagonista de la ‘transformaciéon educativa’ debe ser el
maestro. El cual es caracterizado como quien transmite los conocimientos,
fomenta la curiosidad intelectual y ‘debe ser ejemplo de superacion profesional’
(ibid: 17). Se asume que dado que el maestro es quien mejor conoce las
debilidades y virtudes del sistema educativo, sin su concurso, cualquier intento
de reforma se veria frustrado. De ahi que, ‘uno de los objetivos centrales de la
transformacién educativa sea ‘revalorar la funcion del maestro’.

En el documento se anuncia la creacidn de la llamada Carrera Magisterial (CM)
Tal vez, la parte mas importante del Acuerdo, junto con la descentralizacién,
en términos de sus consecuencias para el sector. Tal programa se anuncia con
el fin de impulsar el ‘arraigo y motivacién’ del maestro y, como una respuesta
a la demanda del SNTE.

Se sefala que la CM daria respuesta a dos necesidades de la actividad
docente: “estimular la calidad de la educacién y establecer un medio claro de
mejoramiento profesional, material y de la condicidn social del maestro.”(ibid:
20). Se le plantea como un mecanismo de ‘promocién horizontal’ para el
personal docente frente a grupo de los ciclos de educacion basica. El propdsito
de la carrera magisterial seria que los maestros frente a grupo pudieran
acceder a niveles salariales ‘superiores’ con base en “su preparacion
académica, la atencion a los cursos de actualizacién, su desempeno
profesional, y su antigliedad en el servicio y en los niveles de la propia carrera
magisterial.” (ibid, 21).

® Otro de los puntos importantes del Acuerdo es el relativo a la reformulacién de los contenidos y materiales
educativos.

10
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En términos de las transformaciones de trabajo de los maestros, la carrera
magisterial representa un hito importante por las consecuencias de la
implementacion de este programa en las actividades cotidianas de los
maestros de educacidn bdsica y en su relacidén con su sindicato’.

El documento concluye asi: “Asistimos a un momento decisivo de nuestra
historia en el que el cambio es el signo del tiempo. Los mexicanos hemos
decidido modernizar nuestro pais. La transformacidon educativa se inscribe en
esa estrategia. Con ella daremos respuesta a las necesidades del futuro con el
ritmo que demanda el mundo contemporaneo, y aseguraremos una
modernizacion que fortalezca nuestra identidad nacional en el marco de una
creciente prosperidad general.” (ibid, 21, bastardillas mias)&.

Podemos ubicar el que la CM aparece como un plan de reestructuraciéon de las
condiciones de trabajo y promocién de los profesores, que transformaria las
viejas formas de gestion de la fuerza de trabajo magisterial.

La descentralizacién fue una politica central de las reformas implementadas y a
partir del ANMEB se transfirieron los servicios educativos a los estados de la
republica, con la excepcidon del D. F., asiento de la capital politica del pais.
Gobernada desde 1997 por el PRD, partido de centro izquierda y principal
opositor del oficialista PAN. Las causas de esa situacién son abiertamente
politicas; un contingente sindical con una posicidon opositora activa como lo fue
la seccidon 9 del SNTE en la capital del pais resulta un elemento indeseable para
el bloque hegemodnico. Como en el D. F. la transferencia de los servicios
educativos al Gobierno del Distrito Federal. no se ha realizado, los efectos de la
descentralizacién no se han hecho sentir. Con la consolidacién en el Gobierno

del D. F. de una administracion de oposicidon al partido del jefe del ejecutivo,

7 . . . PERN .

Se intenta con este programa poner a los maestros ante perspectivas de promocién mds individualizadas, con
lo cual la movilizacién colectiva podria verse como menos atractiva Contamos ya con algunos elementos
empiricos que nos permiten ubicar cémo ha sido utilizada por los maestros y cémo la han incorporado a sus
reivindicaciones, aunque se hace necesario avanzar en un conocimiento mds preciso y profundo de ese
proceso cfr. Alarid, 2001.

* El dltimo pérrafo muestra claramente como la globalizacién es el trasfondo de los procesos de cambio en
educacion. Es de notar la idea de que 1o que venia en el pais era una ‘creciente prosperidad general’. Esta idea
se desvaneci6 con furia en diciembre de 1994 cuando se desaté la peor crisis econémica en el siglo pasado. La
promesa de bienestar resultd ser una ilusidon que tuvo grandes costos para la mayoria de la poblacién de
Meéxico. Lo que resta es analizar las consecuencias del plan modernizador.

11
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gue lleva ya casi 11 afos en el poder se plantea la posibilidad de un proceso en
el que los maestros de la Seccion 9 puedan negociar algunas de las
condiciones del proceso de descentralizacién, de forma tal que no les sean

desfavorables.

LA CARRERA MAGISTERIAL Y LA EVALUACION EN LA EDUCACION

La evaluacidn se ha convertido en una de las piedras de toque del
funcionamiento del sistema de regulacidon del trabajo docente (Diaz Barriga,
1999). La descentralizacion educativa no significd la descentralizaciéon en la
elaboracién de planes y programas educativos; por el contrario, se explicito
que es facultad del ejecutivo federal, a través de la SEP de elaborar los planes
y programas de estudio vigentes en la educacién basica. Esto supone que en lo
general, el trabajo cotidiano de los docentes de educacion basica esta regulado
por directrices emitidas centralmente desde la SEP que se concretan en el
curriculo oficial de la educaciéon bdasica y otros ordenamientos. En esa
perspectiva es que situamos al establecimiento de la evaluacidn como uno de
los elementos centrales de la implementacion de los procesos de
reestructuracion del trabajo docente derivados de la modernizacion educativa.

El establecimiento de la Carrera Magisterial (CM) ha significado un impulso en
esta direccion en la medida en que una de las vertientes de evaluacién de los
profesores que se establece en los lineamientos de CM para lograr ingreso y/o
promociones, es el resultado promedio de examenes aplicados muestras de
alumnos de los profesores para evaluar su aprovechamiento. Con ese indicador
se intenta medir la ‘eficiencia’ en el trabajo docente. Un propdsito de esa
condicién es intentar estandarizar la labor de los maestros no sélo en tiempos
sino también en contenidos, dado que para poder obtener los puntos asignados
en ese rubro el maestro necesita programar sus actividades de tal forma que
se sincronicen con las evaluaciones programadas, lo que implica que su
programacion se sujeta a tiempos externos mas que atender al ritmo de
aprendizaje de sus alumnos, lo cual desde el punto de vista psicopedagdgico,

es lo Optimo para poder favorecer el desarrollo de aprendizaje de tipo
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‘significativo’. (Coll, et al., 1990). Esta situacién le supone al docente aumento
de estrés y sobrecarga de trabajo. Sus criterios se vuelven mas cuantitativos
que cualitativos en la evaluacién de su trabajo y del desempefio de sus
alumnos.

Por otro lado, los resultados de las evaluaciones se utilizan como indicadores
de desempefio para diferenciar a los ‘buenos’ de los ‘malos’ maestros, sin que
necesariamente esos resultados reflejen, desde la perspectiva de los
profesores, la calidad de la labor desarrollada (Alarid, 2001). Otra fase de la
evaluacion de los maestros es la que se desarrolla entre los miembros del
centro de trabajo (SEP, 1998), en la que el director de la escuela tiene un peso
mayor que el de los maestros (Alarid, 2001)°. La competitividad generada
entre los maestros tiende a generar mas angustia y aislamiento®®.

La carrera magisterial tiene como resultado la diferenciacién de las
remuneraciones que perciben los maestros. A la fecha existen cinco niveles de
ingresos: sin ingresar a CM, niveles a, b, ¢ y d. Las diferencias de ingresos
salariales entre cada uno de estos niveles es de 33%, aproximadamente; por
lo cual un profesor que se encuentre en el nivel “c” percibird el doble que lo
recibe un profesor que no ha ingresado al programa. Sin duda que esto marca
notables diferencias de ingresos entre quienes componen la planta docente de
las escuelas.

Es de hacer notar que se comenta entre los profesores que en distintos
momentos de los procesos de evaluacidon existe corrupcion. Por ejemplo, se

|\\

dice que los examenes se venden en el “mercado negro” y que hay quienes los
consiguen y obtienen ventajas sobre quienes los presentan sin recurrir a esa
artimafa. Esta situacion supone para ellos un elemento de descalificacién de la

objetividad pretendida en la evaluacién y, por tanto, su descalificacion!. Lo

° Esta situacion ha significado que la evaluacion pueda estar mediada por las relaciones interpersonales entre
los maestros, lo que llega a generar fricciones entre los maestros y en ciertos casos divisiones entre los
mismos; y por otro lado, tiene que ver con las relaciones de poder con el director de la escuela, lo que suele
apuntalar las pricticas clientalares entre los maestros de banquillo y las autoridades escolares.

O Esta parece ser una tendencia general del trabajo docente en diversos paises como E.E.U.U. y Canada. Cfr.
Hargreaves, A .(1996).

Situacién que fue corroborada este afio cuando el diario de circulacién nacional, La Jornada, publicé uno

de los exdmenes que se iban a aplicar, lo que motivo que se suspendiera y pospusiera la aplicacion del
examen ya programado.
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gue aunado a inconformidades respecto de las formas en que los érganos de
evaluacion, presididos por los directores de las escuelas suelen evaluar y, por
tanto asignar puntos, que incide en la calificacion total y en las posibilidades de
ingresar y /o promoverse en la CM. podemos afirmar, con base en las
entrevistas realizadas, que para un sector importante de los docentes la CM no
refleja la calidad de la labor efectuada en el dia a dia y lo interesante es que
esto es opinado aun por profesores que estan en niveles altos, “C” o “D”, de
CM y que, por tanto, pueden ser considerados como los ‘ganadores’ de la
situacién.

Sin embargo, en otros casos quienes si estdan en los niveles altos suelen
considerar la situacion como indicador de sus mayores méritos; lo que en
algunos casos lleva a tensiones entre los miembros del personal docente y han
determinado divisiones, lo que dificulta el trabajo al interior de las escuelas.
Cabe hacer notar que el programa de Carrera Magisterial (CM) tiene limites
presupuestales por lo cual el acceso a la misma estd dado por los techos
presupuestales asignados. Esto significa que el criterio de acceso es de cupo y
no de puntajes, es decir ingresan tantos docentes como la bolsa asignada lo
permita.

Analistas del proceso como S. Street reportan que la CM impone nuevas
condiciones de trabajo al fomentar la intensificacién, apunta simultdneamente
a aumentar el control central de la materia de trabajo del docente y a minar la
identidad gremial y profesional de los maestros. De igual manera, los saberes
docentes son puestos en cuestién y se intenta implementar una nueva
racionalidad al trabajo del profesor (1998). En ese clima se vuelve mas dificil
llegar a acuerdos colectivos y después a sostenerlos.

Con lo hasta aqui planteado al respecto de CM es posible adelantar que las
consecuencias de ese programa rebasan, por mucho, las afirmaciones de
que,tal programa, es una forma de lograr ‘mejorar’ la calidad de la labor
docente, al mismo tiempo que de mejorar las remuneraciones econdémicas de
los maestros.

En esta perspectiva cabe senalar que en mayo de 2008 la SEP anuncia

estimulo por desempefio, con lo que se pretende recompensar a los profesores
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cuyos alumnos logren mejoras en sus evaluaciones nacionales. Esta medida
revela de manera nitida la concepcién que del desempeno docente sostienen el
Estado y las dirigencia sindical, quienes acordaron tal medida; labor destinada
a producir un producto predeterminado sin que se valoren las diferencias de
contextos en los que se produce el hecho educativo. Promoviéndose, ademas,
efectos perversos como, la puesta en marcha de estrategias encaminadas a
maximizar las posibilidades de obtener ingresos adicionales por parte de

algunos maestros, sin que esto signifique “mejora de la calidad” educativa.

LOS MAESTROS Y “SU” SINDICATO, EL SNTE

El SNTE es el sindicato que agrupa a los trabajadores de la educacidon que
prestacion sus servicios en dependencias educativas oficiales no auténomas. Es
el sindicato mas grande de América Latina por su nimero de afiliados de mas
de 1,200,000 agremiados. El poder de su dirigencia ha sido muy importante
dentro del sistema politico mexicano (Arnaut, 1996).'2 EI SNTE monopoliza la
representacién de los maestros del pais y la SEP lo reconoce oficialmente como
Unico interlocutor legal para tratar los asuntos del magisterio.

En lo que respecta a los maestros de educacién basica que analizaremos
pertenecen a la seccion 9 del SNTE y han sido desde 1989 parte de la
disidencia sindical a la corriente hegemonica en el sindicato. En 1979 surge la
Coordinadora Nacional de los Trabajadores de la Educacion, (CNTE) como
expresion de descontento con el liderazgo corporativo que habia prevalecido en
el SNTE desde su creacién. La corriente hegemdnica en el sindicato en ese
momento, la autodenominada Vanguardia Revolucionaria del Magisterio la
combate de manera frontal utilizando sus multiples recursos, desde los que les

permite el uso discrecional de unos estatutos disefiados ad hoc para el control

12 Al arribo al poder en el pais de un partido diferente al PRI se llegé a hipotetizar la posibilidad de que el
nuevo gobierno asumiera una relacién diferente con los sindicatos oficialistas, cosa que no sucedié (De la
Garza, 2000.
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del sindicato por parte de una minoria, hasta formas de hostigamiento
extralegales (Cook, 1996)"

En 1989 se desarrolld6 un movimiento magisterial masivo, en semanas un
contingente que no participaba masivamente desde las luchas magisteriales de
1958, la Seccion IX del SNTE que agrupa a los maestros de educacién
preescolar, primaria y especial en el D.F. se incorporé a la lucha por 100% de
incremento salarial y democracia sindical. Se calcula que en el momento de
maximo auge del movimiento en mayo de ese afio, estuvieron movilizados,
bajo distintas modalidades, casi 500,000 trabajadores de la educacién.
Aprovechando la coyuntura abierta por el movimiento desde las cupulas del
sistema politico mexicano se decide la salida del grupo de hegemodnico en el
sindicato durante 17 afios y en su lugar se nombra a Elba Esther Gordillo (EEG)
como nueva secretaria general del SNTE. Se termina la hegemonia de un
grupo que llegd a ser muy poderoso dentro del sistema politico corporativo
mexicano (Street, 1992) y se instaura un liderazgo que pretendid ser ‘mas

moderno’**

. La visién del grupo consolidado periodo presidencial 1970- 1976
representaba un obstaculo a la modernizacidn del sector educativo, desde el
punto de vista de la nueva élite en el poder'>.

En la coyuntura actua el CEN SNTE mantiene el control del sindicato, pero ha
perdido su poder negociador en otros rubros (Street, 2001).

Con la situacién de deterioro salarial ha que se han visto sometidos los
trabajadores de la educacidn, existe una erosién de las bases de legitimidad

que el SNTE mantiene ante ciertos sectores de la ‘base magisterial’.

13 Sin embargo, la CNTE sigui6 creciendo hasta lograr ganar estatutariamente la representacion de secciones
enteras como la XXII de Oaxaca, que se convirtié en el contingente mds consolidado de la CNTE, la seccién
VII de Chiapas, la cual posteriormente fue recuperada por los institucionales y para 1998 volvi6 a ser dirigida
por maestros afines a la CNTE. Otros contingentes en Valle de México, Guerrero, Morelos, Hidalgo y otros
llegaron a tener agrupados a sectores muy representativos de maestros aunque no lograron consolidarse como
representaciones oficiales.

" Este tipo de liderazgo es mds afin al grupo de ‘los modernizadores en el poder, en cambio el grupo VRM
sostenia una vision de la politica menos moderna, mds patrimonialista.

' En las nuevas condiciones de reestructuracién econémica y social instauradas en México desde 1982,
Jonguitud, al igual que el ‘lider histdrico de los petroleros’, Joaquin Herndndez Galicia representaban
liderazgos onerosos en términos de las nuevas realidades politicas, razén por la cual fueron desplazados del
poder.
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Por otro lado es necesario decir que, si bien entre el Ejecutivo Federal y la
direccidon del SNTE subsisten diferencias de criterios al respecto del proceso de
modernizacion; tales diferencias son negociadas al interior del sistema
(neo)corporativo, por lo cual, hacia el exterior la dirigencia del SNTE aparece
negociando prebendas a cambio del apoyo, en lo fundamental, las politicas
gubernamentales.

Por su lado, los maestros disidentes agrupados en la CNTE se manifiestan
como contrarios a las politicas modernizadoras de inspiracién ‘neoliberal’ que
atraviesan al sector.

Sin haber logrado una alternativa viable a ellas y sin profundizar en el analisis
del proceso mas alld de sus manifestaciones mas visibles, se han planteado la
necesidad de ‘resistir’ y contrapesar las medidas que se consideran contrarias
a los ‘intereses del magisterio’.

Para poder organizarse mas allad de la camisa de fuerza que representan los
estatutos, los maestros ‘disidentes’ han implementado formas organizativas
propias (Cook, 1996). Estas nuevas formas de representacién sindical (NFRS)
han permitido a los maestros, en momentos de movilizacién, implementar sus
decisiones de manera directa, sin tener que pasar por la anuencia de la
corriente hegemoénica.

Podemos caracterizar al ideal de democracia imperante en la seccién 9, como
en los otros contingentes democraticos del SNTE, secciones 18 y 22, en los
momentos de vida sindical activa, con participacion de los maestros como una
democracia de tipo directa'®.

Las NFRS han sido activadas por los maestros, en la medida en que las formas
de representacion sindical codificadas en los estatutos del SNTE responden a
una idea centralizadora del poder sindical hacia la ‘elite’ dominante y, por
tanto, que ‘ahogan’ el poder de decision de la base. Tal idea centralizadora
responde a las formas de control que se han desarrollado en el SNTE de

manera historica.

16 . . . . .
Vale la pena recalcar que ese tipo de funcionamiento es un ideal y que no necesariamente tal forma de
democracia se practica en todo momento.
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Quisiéramos resaltar que es necesario pasar a un nivel de analisis mas cercano
a las opiniones o ’‘conciencia discursiva’ de los profesores, en el lugar de
trabajo. De tal manera que podamos tener fuentes de primera mano para
comprender las formas de siginicar el proceso modernizador por parte de los
profesores.

Afrontar de manera organizada las situaciones adversas a los intereses del
magisterio requiere de la accidon colectiva, la cual ha sido obstaculizada de
manera sistematica por la clpula del sindicato. Y no sélo eso; de hecho se ha
mostrado opuesta a los intereses de sus representados.

Asi, la dirigencia del SNTE ha sido una de las principales promotoras de las
reformas a la ley del Instituto de Seguridad Social y Servicios de los
Trabajadores del Estado, a contracorriente de los deseos de la gran mayoria de
los agremiados del sindicato que lidera, EEG se convirti6 una de las mas
importantes impulsoras de la iniciativa , con base en una alianza con otros
“dirigentes” que habia negociado posiciones ventajosas de poder en la
administracion de la de fondos de retiro que manejara las aportaciones de los
trabajadores al servicio del Estado.

La reaccién de los trabajadores de base del SNTE y de otros sindicatos ha sido
de resistencia ante una medida que sin duda vulnera derechos y que se
traduce en mayores cargas financieras para los trabajadores y menores
expectativas de remuneracion al momento de la jubilacidon, asi como perdida
de prestaciones, en suma, perdidas a cambio de ganancias para las camarillas
dirigentes, quienes sacrifican a sus agremiados y sus intereses desde el
discurso de el sacrificio es en nombre de los intereses superiores del pais.

No solo eso, EEG proclama que se convertiria en una activa promotora de las
“reformas estructuras”, léase la energética y la laboral.

Ante estas posiciones de su “lider” importantes sectores del magisterio han
respondido rechazando la reforma a la Ley del ISSSTE, que llevo a importantes
movilizaciones en contra de su promulgacién y, una vez promulgada, se ha
formado un proceso de resistencia por la via de los amparos. Que suman
miles, hasta febrero de 2008 no se conocian con exactitud la cantidad de ellos,

paro algunos los calculaban en el orden de los cientos de miles.
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Ante lo cual, EEG relne a sus huestes y les recrimina que no hubieran podido
controlar a las bases del sindicato que han participado de manera activa en la
presentacién de amparos. En particular, le irritaba la masiva participacion de
los maestros de los estados del norte de la republica, tradicionalmente no
activos en contra de las decisiones del SNTE.

En el caso de los maestros del D. F. su participacidon en las movilizaciones se
reactivo, en particular en la magna marcha y paro que realizaron en la vispera
de la discusion del la ley que llevo a su aprobacion registro una inusual
participacion de la base, que habia permanecido inmovil por mucho tiempo.
Posteriormente, han participado activamente en la presentacién amparos, en
contra de la ley citada.

El descontento generado por las reformas aun en sectores que no habian
mostrado descontento contra la dirigencia del SNTE, ante su papel no sélo
como promotor sino como abierto ganador de privilegios econdémicos en contra
de los intereses de sus afiliados a los que, por supuesto, no consultd. Esta
situacién ha generado gran deslegitimacién de la dirigencia del SNTE, la que
cuenta con el aval estatal para mantenerse en el poder.

Ante esta situacion, la cuestion de la legitimidad de la direccidn del SNTE se
avizora como cada vez mas fragil, pero la direccidon del sindicato sigue siendo
sostenida por el Estado mexicano. De manera clara en algunas entidades del
pais, siendo los casos mas visibles las secciones sindicales de Michoacan y
Oaxaca existe un abierto rechazo mayoritario a la dirigencia del sindicato, en el
D. F. seccion 9 existe un gran rechazo sin que se manifieste como
movilizacion.

Ante las reformas y sus efectos los maestros de educacion basica del D. F.
agrupados en la seccion 9 del SNTE se han visto obstaculizados para enfrentar
de manera organizada la situacién, vivida por la mayoria de ellos como de
deterioro de sus condiciones laborales y sus prestaciones.

La participacion de los maestros ha sido bloqueada sistematicamente por el
CEN del SNTE; ante lo cual la mayoria de las respuestas que han podido
articular ha sido principalmente individual y defensiva. Podemos afirmar que la

representacion legal que ostenta la clpula representa una expropiacion de la
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posibilidad de auto representarse y como indicador de esto cabe apuntar que
en la seccion 9 del SNTE no ha habido asambleas para renovar sus érganos de
direccién por mas de 10 afios, lo que contraviene los estatutos del propio

sindicato y, ante lo cual legalmente no han logrado ganar ese derecho.

RESULTADOS DE LAS POLITICAS EDUCATIVAS EN MEXICO

En este parte haremos un breve balance de los resultados obtenidos de la
puesta en marcha de las los politicas educativas.

Inspirados en los examenes PISA auspiciados por la OCDE se cred la prueba
ENLACE que mide el rendimiento de los alumnos de educacién basica. Al
respecto cabe mencionar que, las reformas emprendidas medidas por sus
resultados en evaluaciones internacionales como PISA de la OCDE estan muy
lejos de poder ser catalogadas como exitosas. Consistentemente las
evaluaciones colocan al rendimiento de los estudiantes mexicanos entre los
ultimos lugares de la OCDE, lo que después de mas de 15 afos de que se firmd
el ANMEB supone que no se han cumplido los objetos que se pretendian
alcanzar.

Esto sin que esto implica que aceptemos la concepcion que sobre educacion
impulsa el Estado mexicano.

La evaluacion de los distintos aspectos de la educacion ha sido uno de los mas
importantes referentes de las reformas. Evaluacion encaminada a aumentar la
eficacia y la eficiencia del gasto publico y en la perspectiva de recortar al
maximo posible los gastos sociales y desde una perspectiva que apuesta por la
privatizacién de amplios espacios de la educacién publica.

Cabe hacer resaltar que el disefio de las evaluaciones se ha dado sdlo con la
participacion de la dirigencia del SNTE y sin la participacién de los profesores
de base.

Si bien no hay duda que la evaluacién es un recurso necesario para poder
tener control sobre los procesos educativos, el dilema se plantea en qué
evaluar, de qué manera y quién lo hace. En el enfoque dominante en América

Latina y que es el que prevalece en México se evalia con base en el
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rendimiento de los alumnos, partiendo del supuesto que la accidon docente
seria el factor principal de tal rendimiento.

La perspectiva que se ha impuesto desde los centros de irradiacién del
pensamiento neoliberal sitla a la evaluacidn como instrumento de obtencion
de datos que permitan el control del personal docente para poder administrar
su trabajo de una manera mas ‘“eficiente” en la perspectiva de de
estratificarlos y diferenciar el pago que se les hace, legitimando, al mismo
tiempo, la exclusién de muchos de ellos de ingresos adecuados. En mayo de de
este afio se anuncia que se establece en México un estimulo para aquellos
maestros cuyos grupos muestren una mejoria en sus resultados en la prueba
ENLACE en relacién con los resultados obtenidos por los alumnos en el ciclo
escolar préximo pasado. Sin duda esta situacidn abre posibilidades a un
cumulo de efectos no deseados, pero previsibles como el que los docentes

busquen obtener el estimulo
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