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Este trabalho tem por objetivo evidenciar algumas mudancas que
vém (re)configurando o trabalho docente e técnico-administrativo na
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro — Unirio. Para tanto, em
primeiro lugar, tracaremos um breve histérico da constituicdo dessa
instituicao federal de ensino superior (IFE) tendo em vista o horizonte das
transformacdes legais que vém regendo a vida académico-administrativa no
Pais, especialmente da década de 1990 até os nossos dias. Posteriormente,
apresentaremos algumas consideragoes acerca dessa universidade,
considerando a analise da evolucdao de dados coletados dos Relatérios de
Gestdo da Pro-Reitoria de Planejamento e do Censo da Educacdo
Superior/INEP. Por fim, indicaremos algumas mudancas no trabalho docente
gue tém sido notadas em nossa universidade.

De inicio, vale ressaltar, que a Unirio se caracteriza como um espago
em que convivem, pelo menos, as seguintes contradigdes: jovem e antiga e
pequena e forte. Se, por um lado, o levantamento de informacgdes relativas
ao desenvolvimento histérico mostra que, ao mesmo tempo, a Unirio
congrega o jovem e o antigo, por outro, os seus indicadores estatisticos
educacionais revelam que esta pequena instituicdo, ao conquistar
resultados positivos, tem evidenciado sua forca ao superar significativos
obstaculos.

A tese que emerge da anadlise dos dados é que, destarte a diminuicao
do financiamento publico da universidade e da reducdo notéria de seus
quadros docente e técnico-administrativo - decorrentes das politicas

publicas voltadas para o ensino superior —, a Unirio cresceu no periodo de

" Professora do Departamento de Didatica e do Programa de Pés-Graduagio em Educagio da
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (Unirio).
? Professora do Departamento de Filosofia e Ciéncias Sociais da Unirio.
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1995-2005, gracas, sobretudo, ao empenho continuo de seus docentes e

técnico-administrativos.

Unirio: nem melhor, nem pior, apenas diferente

O levantamento da histdria da constituicdo da Unirio possibilitou que
emergisse sua primeira (aparente) contradicdo, qual seja, a de que se
constitui numa jovem e antiga universidade.

No contexto nacional, ao mesmo tempo, ela é uma jovem IFE - sua
criacdo como uma Federagao data da publicacao do Decreto-Lei n® 773, de
20 de agosto del969 - e comporta também alguns dos cursos cuja
regulamentacao antecede em décadas seu nascimento, a citar, o de
Enfermagem, da Escola de Enfermagem Alfredo Pinto (1890); o de
Biblioteconomia, da Escola de Biblioteconomia (1911) e o de Medicina, da
Escola de Medicina e Cirurgia (1915). O aparente paradoxo tem por origem
o fato de a Unirio ser fruto da jungao de instituicdes isoladas de ensino
superior, reunidas a partir da Reforma Universitaria de 1968, implantada
num governo militar.

Mais especificamente, a origem da Unirio esta atrelada a Reforma de
1968, desencadeada pela promulgacao da Lei n° 5.540/68, que, ao tratar
da organizacgao e funcionamento da educagao superior, privilegiou a reunidao
de estabelecimentos isolados na forma de universidades ou de federagoes,
sem, contudo, impedir a implantacao de outras faculdades isoladas. Esta
legislagao contribuiu para que a Unirio inicialmente se organizasse, de modo
peculiar, segundo a forma federativa®. Sua constituicdo histérica faz-se
presente, inclusive, na sua definicdo atual, qual seja, “A Unirio é uma
fundacdo de direito publico integrante do sistema federal de ensino
superior, originaria da Federacao das Escolas Isoladas do Estado da
Guanabara (FEFIEG), criada em 1969” (UNIRIO, 2006, p. 03).

? A época, surgiram outras instituicdes de ensino superior, a citar: (1) a Universidade Federal de Ouro
Preto (Decreto-Lei 778/69), que teve por base a reunido da Escola Federal de Minas de Ouro Preto
(fundada em 1960) com a Escola Federal de Farmdicia e Bioquimica de Ouro Preto (1950); (2) a
Universidade Federal de Uberlandia (Decreto-Lei 762/69); (3) a Universidade Federal de Pelotas
(Decreto-Lei 750/69); a Universidade do Vale do Rio dos Sinos/Unisinos (fundacdo de direito privado,
autorizada pelo Decreto-Lei 762/69).
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A FEFIEG foi instituida pelo Decreto-Lei n°® 773, de 20 de agosto de
1969, como uma fundacdo de direito publico para reunir e integrar,
inicialmente, sete estabelecimentos isolados de ensino superior?, tendo
como primeiro presidente o médico, professor e general Alberto Soares de
Meirelles.

Por volta de 1974 - durante a gestdo de seu segundo presidente, o
professor José Maria Bezerra de Paiva (o conhecido teatrélogo B. de Paiva) -
, 0 projeto de a FEFIEG vir a se transformar numa universidade tornou-se
claro no discurso oficial da Federagao. De acordo com Oliveira (2002),

A partir de 1975, as referéncias ao projeto sao mais
constantes e o tema sempre retorna ao discurso dos
Conselhos ja como projeto encaminhado ao Ministério.
Com relacdo a esta mudanca, temos ainda uma série
de procedimentos que a Instituicdo comeca a operar
com vistas a transformacdo em Universidade:
departamentalizagdao, criagao de Centros, implantagao
de regime de créditos etc. [...] Esta € uma mudanca
gue passa por ditames administrativos, mas também
comportamentais e mesmo filoséficos, pois implica a
postura de ser uma Universidade e nao mais uma
Federagao (p. 45).

Com a fusao dos Estados da Guanabara e do Rio de Janeiro, em
1975, a FEFIEG passou a se chamar Federacdo das Escolas Federais
Isoladas do Estado do Rio de Janeiro — FEFIER]. Em 1977, seu quadro de
cursos foi ampliado com a incorporagao do Curso Permanente de Arquivo,
do Arquivo Nacional; e do Curso de Museus, do Museu Histérico Nacional
(criado em 1932).

Na gestao do terceiro presidente da Federagao, professor Guilherme
Figueiredo, efetivou-se o projeto claramente proposto desde 1974:
mediante a Lei n® 6.655, de 05 de junho de 1979, a FEFIER] transformou-

* Estes estabelecimentos eram: (1) a Fundacdo Escola de Medicina e Cirurgia do Rio de Janeiro
(reconhecida em 18/03/1915); (2) a Escola de Enfermagem Alfredo Pinto (criada em 1890); (3) a Escola
Central de Nutri¢do (1959); (4) o Curso Superior de Teatro, do Servico Nacional de Teatro; (5) o Instituto
Villa-Lobos; (6) o Curso de Biblioteconomia, da Biblioteca Nacional (reconhecido em 01/07/1911); (7) o
Instituto Nacional do Céncer, que permaneceu integrado a FEFIEG por “cerca de dois anos, sendo
reintegrado ao Ministério da Saide, em 16 de novembro de 1971” (OLIVEIRA, 2002, p. 29).
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se na Universidade do Rio de Janeiro®. A partir da Lei n° 10.750, de 24 de
outubro de 2003, a Universidade do Rio de Janeiro passou a ser
denominada Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro.

Entre o Decreto-Lei n® 773/69, que garantiu a FEFIEG seu aspecto
legal e existéncia institucional, até nossos dias, a Unirio vem construindo a
sua histéria como uma decorréncia da conjuncdo de demandas
organizacionais internas e externas. Se, por um lado, este percurso tem
sido marcado pelas mudangas operadas pelos diferentes projetos
governamentais voltados para a educacao superior (as politicas publicas
governamentais), por outro, nao se pode deixar de considerar que os
interesses de sua vocagdao, como uma instituicdo de ensino superior
especifica, vém também sendo fixados em acordo com os embates dos
segmentos que a formam. A este respeito, vale reafirmar, que “é nos
embates de sua trajetéria cotidiana, na formacdo de habitos e no
delineamento de uma forma reconhecivel que ela vai buscar e garantir a
legitimidade externa e interna e um perfil préprio pelo qual a identificarao
como FEFIEG”, FEFIER] e, finalmente, Unirio (OLIVEIRA, 2002, p.78, grifos
do autor).

Apos o término do periodo da histéria brasileira sob os militares, teve
inicio uma seqliiéncia de governos civis, marcados pela renovacao da
modernizacao conservadora da sociedade brasileira, que tém feito com que
as transformacgdes sociais sejam conduzidas, sobretudo, pelo viés que
privilegia a opgao pelos setores dominantes da classe dominante, e que se
baseia em concessdes, acordos, conciliacbes mutuas entre os antigos e
novos setores dominantes. Por conseguinte, temos assistido,
reiteradamente, a afirmacdo do patrimonialismo relativo ao Estado
brasileiro, a proporcao que ocorre “a apropriacao privada dos recursos do
Estado, seja pelos politicos ou funcionarios publicos, seja por setores
privados.”(SORJ, 2001, p. 13). O autor explica que o patrimonialismo
moderno no Brasil tem diferentes manifestacdes e ainda que este fendbmeno

acha-se presente em qualquer sociedade contemporanea, “ja que a tensdo

> O primeiro reitor da Universidade do Rio de Janeiro foi professor Guilherme Figueiredo, irmio do entio
presidente da Republica, general Jodo Batista Figueiredo, o qual esteve a frente da Nacdo no periodo
compreendido de 1979 a 1984.
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e os limites entre o poder econdmico e o poder politico e burocratico podem
ser mais ou menos controlados, mas nao suprimidos” (SORJ, 2001, p. 15).
Segundo Valdemar Sguissardi,

O que se denomina de modernizacao conservadora,
que se iniciou com o governo de Collor de Mello (1990-
1991) e seguiu-se no de Itamar Franco (1992-1994),
recrudesceu no de FHC (1995-2002). Nesse periodo,
em especial no Governo FHC, efetivou-se uma série de
ajustes estruturais e fiscais ou de reformas orientadas
para o mercado. No octénio FHC, ocorreram as
principais conducentes a reconfiguracdo das esferas
publica e privada, no ambito do Estado, assim como da
educacao superior (SGUISSARD, 2006, p. 1026).

As mudancas® que acompanharam esta recente modernizagdo

conservadora ocorreram no horizonte da agenda do Consenso de

® Neste sentido, todas as reformas do Estado que pipocaram, ao longo da década de 1990, nos paises da
América Latina pautaram-se pelos mesmos principios, que conduziram as mudancas nas estruturas
normativas das institui¢des ou a sua eliminag@o, e na natureza da concepgdo de Estado (crise do Estado
do Bem-Estar Social e advento da concepc¢do do “Estado minimo” e, por conseguinte, dos governos
minimos), que teve como coroldrio a redugdo drastica do financiamento do setor social (diminui¢do do
or¢amento dos setores sociais, cortes dos programas dirigidos para a populacdo que realmente necessita, a
abertura para o “financiamento filantrépico” privado de obras, atividades e setores voltados para a
populacio de baixa renda). Para Nogueira: “[...] ao longo dos anos 1990, a visdo instrumental e fisicalista
da gestdo correspondeu a uma visdo ético-politica que definiu o Estado como devendo ser ‘minimo’,
submeter-se a ‘contrapesos’ que estariam ‘fora’ dele (mercado, sociedade civil, individuos), atuar muito
mais em nome do que ndo deveria fazer do que de funcdes e atribui¢des explicitas. Na construcio
discursiva da reforma, a face tecnificada da gestdo trouxe consigo uma ética desprovida de grandeza.”
(2004, p. 51) E ainda: “O reformismo da década de 1990, na verdade, caracterizou-se muito mais por
empreender um movimento de ajuste do que por reconstruir o pais. [...] Na verdade, operou como uma
espécie de ‘contra-reforma do Estado’ (Behring, 2003), com a qual o Estado se entrega ao ajuste fiscal e é
reconfigurado para interferir de outro modo nas multiplas expressdes da questdo social, no terreno dos
direitos e das politicas publicas, na prépria gestdo do desenvolvimento.” (Idem, p. 51-52). Trilhando a
argumentacao do autor, a reforma do Estado brasileiro, na década de 1990, fracassou tanto no nivel social
quanto no ideoldgico ao ndo conseguir firmar um novo projeto nacional, basicamente porque: “o
movimento reformador ndo se preocupou em articular sua dindmica racional-legal com uma dindmica
emancipatdria, aberta para a democracia politica, a promocao social e a cidadania. Disse deriva a razdo
maior de seu fracasso” (Idem, p. 52) Uma conseqiiéncia notéria da reforma foi a dimensdo discursiva e a
prética da substitui¢do do Estado pelo mercado, que conduziu a um novo esquema de divisdo social do
trabalho e a desregulamentacdo da atividade econdmica. Com isso, testemunhamos, a ansia reformadora
efetuar o desmonte neoliberal do Estado, ideologicamente construir, de certo modo, e realgar “a imagem
negativa do fendmeno estatal” (idem, p. 53) e, ainda, reformar o Estado ndo para melhora-lo e sim para
comprimi-lo. O grande embuste manifesta-se no fato de a op¢do por um Estado minimo ndo ter
contribuido em nada para a melhoria da distribuicio de renda e para uma maior coesdo social; ao
contrdrio, ele apenas serviu, tomando como referéncia o quadro latino-americano, para implementar a
ideologia do “mais mercado e menos Estado”, que ndo fomentou ‘“mecanismos eficiente de auto-
regulacdo” (Idem, p. 54) e nem uma dindmica ‘sauddvel’ de concorréncia. “Com isso, as sociedades da
regido tornaram-se mais tensas, violentas, inseguras e fragmentadas. Paradoxalmente, quanto mais o
mercado se desvencilhou do Estado, mais se mostrou despreparado para funcionar sem um Estado.”
(idem, p. 54)
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Washington, que forneceu as diretrizes das reformas ocorridas nos paises
do capitalismo central e do capitalismo periférico.

Seguindo o ordenamento da divisdao internacional contemporéanea do
trabalho e da riqueza/pobreza, a atual Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB), de n° 9.394/96, foi promulgada com vistas a
oferecer a regulamentacao e a ordenagao legal para o ensino, nos seus
diferentes niveis e modalidades, compativeis com o novo contexto politico-
econdmico-social, que vinha se afirmando desde os fins da década de 1980
e que a Lei n°® 5.540/68 ndao mais conseguia atender.

Em decorréncia deste novo ordenamento juridico foi editado o
Decreto n° 3.380/2001 que, ao dispor sobre a organizagdao do ensino
superior no Pais, estabeleceu uma hierarquizacdo em acordo com os
seguintes niveis: universidade; centros universitarios’; faculdades
integradas; faculdades; e institutos ou escolas superiores (art. 7°)%. Nesta
perspectiva, observamos que, quando da comemoragao dos trinta anos da
Unirio (1999), um dos temas que mobilizou os setores da comunidade
universitaria — especialmente, e de modo mais caro, o segmento docente -
foi o fantasma de uma possivel transformacdo do status de universidade
para centro universitario, devido ao fato de pertencermos a uma IFE
pequena e com uma tradicdo em pesquisa e pos-graduacao que vinha se
fortalecendo paulatinamente.

Considerando o quadro promovido pela LDB/96, e por outras
legislacbes coetaneas e/ou decorrentes, de acordo com Sguissardi (2006),
ocorreu:

[...] a expansdo restrita do setor publico e a
desenfreada expansdo do setor privado no nivel de
graduacdo. Isso se efetivou de varias formas, por
medidas tais como as de restricao do financiamento e
da autonomia do setor publico federal, e de liberacdo,
com minimos controles, da criacdo de instituicdes de
ensino superior (IES) privadas; principalmente isoladas
ou no maximo constituidas como centros universitarios

7 “Universidades’ que nio desenvolvem pesquisas.

¥ Vale evidenciar aqui que o Decreto n° 3.380/2001 foi revogado pelo Decreto n° 5.573/2006, o qual
estabeleceu que as institui¢des de educacdo superior, de acordo com sua organizacdo e respectivas
prerrogativas académicas, serdo credenciadas como faculdades, centros universitarios ou universidades
(art. 12).
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(estes com autonomia para criarem cursos, mas sem a
obrigacao da producdao de conhecimentos por meio de
pesquisa) (p. 1024).

Em decorréncia da normatizacdo e da regulacdo instituidas pelas
politicas publicas relativas as IFE’s, sobretudo de 1995-2002°, assiste-se a
sucessivos cortes no orcamento das universidades, a diminuicdo
significativa do quadro de docentes e de técnicos-administrativos, planos e
estratégias de avaliacdo do ensino superior, além da queda dos
investimentos em infra-estrutura e do congelamento dos salarios.

No entanto, apesar das dificuldades estruturais oriundas da
diminuicdo do comprometimento de uma série de governos com a educacdo
superior, em particular, e com a educagao em geral, pode-se afirmar que,
ao longo de seus quase 38 anos de existéncia (1969-2007), a Unirio ndo
deixou de buscar conjugar, com exceléncia, o ensino, a pesquisa, a

extensdo e a assisténcia estudantil.

Unirio em nameros: o esforco revelado

No que diz respeito a segunda contradicdao — pequena e forte —, este
estudo revela que, em meio ao contexto quantitativo das universidades
federais brasileiras, em termos de nimeros de alunos, professores, cursos e
espaco fisico, a Unirio constitui-se numa universidade de pequeno porte,
que vem conquistando grandes resultados. A este respeito, vale ressaltar a
priori que entendemos que tais conquistas, muito antes de se constituirem
resultados de politicas concebidas e operacionalizadas no ambito do
governo central, decorrem, prioritariamente, do compromisso e do
empenho pessoal daqueles que nela atuam.

Ao analisarmos os numeros da Unirio, no periodo 1995-2005,
constatamos que ocorreu: (1) o aumento do numero de cursos de
graduacao e pdés-graduacao, com conseqliente e significativa elevacao das

matriculas e; (2) o crescimento do quantitativo de professores doutores,

® Para Sguissardi (2006, p.1039), no primeiro mandato do presidente Luis Inicio Lula da Silva, “na drea
universitdria, os instrumentos legais e as medidas administrativas, incluidas as financeiras, mostram que
até o momento ndo houve rupturas com o processo anterior, a ndo ser, em certa medida, na adocdo de
novo sistema nacional de avaliacdo, com a recuperagdo dos montantes de recursos de custeio aos niveis
de 1995 e com pequena expansdo das IFE’s”.
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com conseqliente expansao da pesquisa e da extensao. No entanto, em
meio a estes resultados favoraveis - e de forma contraditéoria -,
observamos uma diminuicdo do numero total de professores e de técnicos-
administrativos pertencentes ao quadro desta instituicao.

A seguir, o esforco revelado por meio dos numeros.

De 1995 para 2005, a Unirio aumentou de 12 para 16 o niumero de
cursos de graduacdo, os quais, em acordo com os graficos 1 e 2, em 2005,
foram responsaveis por um total de 7.290 matriculas, divididas entre os

seus centros universitariost®.

Grifico 01: Unirio - Matriculas nos Griéfico 02: Unirio - Matriculas em
cursos de graduacao - 1995-2005 cursos de graduag@o, por centro
universitario - 2005
7.290%
530
952
3.434
2.178
1995 2000 2005 196
Anos |BCCBS BCCET ECCH BCCIP MCLA |
Fonte: Censo da Educacgao Superior/MEC Fonte: Censo da Educacao
Superior/MEC

Os dados revelam que o crescimento total das matriculas na UNIRIO,
no decénio observado, foi da ordem de 75,8%, sendo que parte deste
avango se deveu a implantacdo, em 2003, do Curso de Pedagogia para os
Anos Iniciais do Ensino Fundamental (PAIEF)'!, na modalidade semi-

presencial, o qual, em 2005, atingiu um total de 1.703 matriculas. Vale

10" Atualmente, a Unirio conta com um total de 05 (cinco) centros universitdrios: Centro de Ciéncias
Bioldgicas e da Satide (CCBS), Centro de Ciéncias Exatas e de Tecnologia (CCET), Centro de Ciéncias
Humanas e Sociais (CCH), Centro de Ciéncias Juridicas e Politicas (CCJP) e o Centro de Letras e Artes
(CLA), os quais sdo responsdveis, respectivamente, pelos seguintes cursos: Ciéncias Bioldgicas,
Enfermagem, Medicina, Nutricao, Sistemas de Informacdo, Licenciatura em Matemdtica semi-presencial,
Arquivologia, Biblioteconomia, Museologia, Pedagogia presencial, Pedagogia semi-presencial, Historia,
Turismo Direito, Artes Cénicas, Musica e Educagdo Artistica.

""" A Unirio é uma das universidades piiblicas do Rio de Janeiro que participa do Consércio de Educagdo a
Distancia do Estado do Rio de Janeiro — CEDERJ. Integrante também da Universidade Aberta do Brasil,
atua com as licenciaturas em Pedagogia (PAIEF), Matematica e Historia.
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ressaltar que, mesmo que deduzissemos do total de 2005, o numero de
alunos na modalidade semi-presencial, o crescimento percentual das
matriculas da Unirio ainda continuaria elevado (34,7%). No entanto,
entende-se aqui que essa deducao nao deve ser realizada, uma vez que
essa modalidade de curso demanda uma estrutura que, para além de
envolver a conquista de significativo espaco fisico para a acomodacao de
seus equipamentos, arquivos, administracao e pessoal, também necessita
de locais apropriados para os encontros presenciais nos polos e na sede,
bem como da contratacao de professores/coordenadores e tutores
capacitados para atuar nesta modalidade de educagao. Nesta perspectiva,
ressalta-se que o fato de, desde a criagcao do PAIEF, o governo federal ter
destinado a Unirio apenas uma Unica vaga para a educagao a distancia, vem
contribuindo para que seus docentes acumulem significativa sobrecarga de
trabalho na graduacdo e pds-graduacdo presencial e semi-presencial, na
pesquisa, na extensdao e em atividades administrativas.

Por sua vez, o grafico 3 revela que o Centro de Ciéncias Humanas e
Sociais (CCH) apresentou o maior crescimento de matriculas na década
considerada, 213,3%, seguido pelos centros de Ciéncias Juridicas e Politicas
(64,6%), Letras e Artes (34,3%) e Ciéncias Bioldgicas e da Saude (7,8%).

Gréfico 3: Unirio - Matriculas nos cursos de graduacio,
por centro universitirio - 1995-2005

3'500, 3.434

2.1522.178

CCBS CCH CLA CCJP  CCET*
1995  ©@2000 2005

Fonte: Censo da Educacao Superior/MEC
* O Curso de Sistemas de Informagao / CCET foi criado em 2000.



VII SEMINARIO REDESTRADO - NUEVAS REGULACIONES EN AMERICA LATINA
BUENOS AIRES, 3,4 Y 5 DE JULIO DE 2008

O aumento das matriculas dos cursos de graduacdo do CCH justifica-
se tanto pela criagao do curso de Pedagogia semi-presencial, quanto pela
expansdao do curso de Biblioteconomia, que, em 1997, passou a operar
também no turno da manhad, e pela criacdo dos cursos de Histéria (2000) e
de Turismo (2003). No periodo observado, a Unirio, a exemplo da maioria
da universidades publicas brasileiras - cujos recursos aplicaveis, em termos
reais, praticamente se mantiveram inalterados - teve o seu avango
direcionado especialmente para as ciéncias humanas, cuja implantacdo e
ampliacdo de cursos, a principio, ndo apresenta uma relacdo diretamente
dependente da instalacao e aparelhamento de sofisticados laboratérios, da
permanente atualizacdo tecnoldgica e/ou da contratacdo de técnicos
altamente especializados, dentre outros aspectos.

Vale evidenciar, no entanto, que a continuidade do desenvolvimento
do CCH (e dos demais centros da Unirio), atualmente, vem se confrontando
com um significativo obstaculo, qual seja, a limitacdo do seu espaco fisico
que, na década em estudo ndo conseguiu acompanhar as exigéncias que se
fazem associar a ampliacdo do niumero de cursos e alunos de graduacao e
pés-graduacao, de laboratérios e nucleos de pesquisas.

No que tange a pds-graduacao stricto sensu, de 1995 para 2005, a
oferta destes cursos na Unirio apresentou um avanco da ordem de 80%%2.

O aumento do numero de cursos stricto sensu fez-se associar a uma
ampliagdo de suas matriculas da ordem de 110,3%, conforme se pode

deduzir pelos dados do grafico 4.

2 Em 1995, a Unirio s6 contava com cursos de Mestrado (cinco), sendo que, em 2005, passou a apresentar seis
cursos de Mestrado e trés de doutorado.
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Gréfico 4: Unirio - Matriculas na Pés-Graduacao
stricto sensu - 1995-2005

1995 2000 2005 Apos

Fonte: Censo da Educacao Superior/MEC

O crescimento do numero dos cursos e matriculas em nivel de pds-
graduacao decorreu especialmente do avanco da titulagdo dos
professores da Unirio que, no periodo em estudo, aumentou em 187,7%

o seu percentual de doutores, em detrimento das demais titulagoes.

Gréfico 5: Unirio - Ndmero de docentes, segundo
a titulagdo - 1995-2005

250
200+
150
100+

50

Graduacdo  Espec Mestrado Doutorado

H 1995 02000 HE2005

Fonte: Censo da Educacao Superior/MEC.

Ndo se pode deixar de considerar que a configuragao da carreira dos
professores federais — que apresenta uma correlagao direta entre titulacao
(graduacdo, especializacdo, mestrado e doutorado), classes (auxiliar,
assistente, adjunto, associado e titular) e salario - vem se constituindo

fator propulsor da titulacao destes docentes. Neste sentido, pode-se afirmar
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que os resultados inerentes ao avanco das classes da carreira dos
professores da Unirio, evidenciados no grafico 6, constituem-se decorréncia
direta do avango da titulacao, em detrimento, por exemplo, do fator tempo

de servico, dentre outros.

Grafico 6: Unirio - Numero de docentes,
segundo as classes da carreira - 1995-2005

3501 329

Auxiliar Assistente Adjunto Titular

‘ B 1995 ©2000 B 2005 ‘ Classes na carreira

Fonte: Censo da Educacao Superior/MEC.
Nota: Os dados dos professores substitutos nao integram este

grafico.
Outra informacao relevante referente aos professores da Unirio

relaciona-se a reconfiguracdo do regime de trabalho no ambito desta

instituicdo, no decénio observado.
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Gréfico 7: Unirio - Docentes, segundo o
regime de trabalho - 1995-2005

350+ 319

Vinte Horas Quarenta Horas DE

Regime de trabalho
1995 E@2000 E 2005

Fonte: SIAPE.

Se, em 1995, os professores com dedicacdao exclusiva (DE)
correspondiam a apenas 41,6% do total de professores, em 2005, este
percentual passou a corresponder a 59,0%, revelando, no periodo
considerado, um acréscimo no percentual de DE’s da ordem de 41,2%.

O crescimento do quantitativo de professores doutores e de
professores no regime de dedicacdo exclusiva contribuiu para que o nimero
de projetos de pesquisas em andamento na Unirio aumentasse de 167 para
193 (25,6%), no periodo de 2003 para 2004. Conforme se pode constatar
no grafico 8, a melhoria da qualificacdo docente impulsionou também as
atividades de extensdao que, no periodo 1995-2005, apresentaram um
aumento da ordem de 320% e de 423,1%, respectivamente, no nimero de

projetos e de cursos de extensao.
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Gréfico 8: Unirio - Atividades de extensio - 1995-
2005

M 1995
B2000
H 2005

Projetos Cursos

Fonte: Pro-Reitoria de Extensao e Pro-Reitoria de

Planejamento/Unirio.

Paradoxalmente ao avango na graduacdao, na pds-graduacao, na
pesquisa e na extensao, conforme o grafico 9, ocorreu uma diminuicdo do

quadro de professores da Unirio, no periodo observado, da ordem de 5,4%.

Grafico 9: Unirio - Total de docentes - 1995-
2005

597

600

580+

561

560 548 548

1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Fonte: Censo da Educacao Superior/MEC

Analisando o grafico 10, observamos que a queda no numero de
professores da Unirio decorreu diretamente da diminuicdo do numero de
professores substitutos que, no periodo 1995-2005, sofreu uma queda da
ordem de 90,6%. J& o numero de professores do quadro permanente

praticamente nao sofreu alteragoes.
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Grifico 10: Unirio - Corpo docente - 1995-2005
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400+

300+
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B Total EPermanente M Substituto

Fonte: DRH/Unirio

Conforme a Portaria n° 4.213, de 20/12/2004, o governo federal
estipulou o quantitativo de 622 vagas fisicas de docentes para nossa
universidade. Em decorréncia de aposentadorias, obitos, demissdes e do
ordenamento juridico que envolve a contratacdo de professores, ao final de
2005, a Unirio contava com 544 docentes, evidenciando, pois, um montante
de 78 vagas ociosas. A atual administragao da Unirio, empossada em 2004,
desde que tomou ciéncia do déficit ocupacional destas vagas, vem buscando
regularizar esta situacdo®®. A saida institucional para minorar esse problema
esta na reiterada solicitacao de concursos para professores substitutos, que,
tendo em vista a Lei 8.745, de 09 de dezembro de 1993, com suas
alteracOes posteriores, s6 podem atuar mediante contrato de um ano,
prorrogavel por igual periodo.

A retracdo do numero total de docentes da Unirio, em acordo com o
grafico 11, concentrou-se localmente no Centro de Ciéncias Bioldgicas e da
Saude (CCBS) e, especialmente, no Centro de Ciéncias Humanas e Sociais
(CCH).

3 Em acordo com informagdes do SIAPE, ao final de 2006, a Unirio contava com um total de 611
professores — 575 permanentes (13 destes afastados) e 36 substitutos.
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Griéfico 11: Unirio - Docentes, segundo o centro
universitario - 1995-2005

CCBS CCH CLA CCJp CCET

H 1995 O2000 EH2005

Fonte: Censo da Educacao Superior/MEC

A observacdo do grafico anterior possibilita as seguintes afirmagoes:
(1) em 2005, 57,2% do corpo docente da Unirio estava lotado no Centro de
Ciéncias Bioldogicas e da Saude, seguido pelo Centro de Letras e Artes
(17,6%) e pelo Centro de Ciéncias Humanas e Sociais (16,9%);

(2) o CLA, no periodo 1995-2005, apresentou um crescimento da ordem de
12,9%;

(3) o CCBS e o CCHS, na década em questdo, tiveram os seus quadros
docentes diminuidos, respectivamente, em 15,3% e 21,4%.

Os dados do grafico 12, associados aos apresentados no grafico 03
(matriculas na graduacdo, por centro universitario) permitiram construir o
quadro 01, cujos dados demonstram que os professores do CCH e do
recém-criado Centro de Ciéncias Juridicas e Politicas/CCIP atendem a maior

densidade de alunos na Unirio.
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Quadro 01: Unirio - Numero de alunos da graduacdo por professor, segundo

o centro universitario - 1995-2005.

Centro Universitario CCH |CCBS |CLA | CCIP |CCET
N©° alunos/professor | 9,4 5,5 8,3 - -
(1995)

N©° alunos/professor | 37,3* | 7,0 9,9 22,1** 19,3
(2005)

*Se considerarmos apenas 0S cursos presenciais, a densidade
passa para 18,8 alunos por professor.
**Este nUmero caiu para 18,9, em 2006, tendo em vista que o

centro recebeu 04 vagas (quatro) da SESU/MEC.

A situacdao é desafiadora, principalmente, em termos de Centro de
Ciéncias Humanas e Sociais/CCH, em que a maioria dos professores,
conforme evidenciado anteriormente, atende tanto a graduacdo presencial,
quanto a semi-presencial, aos programas de pds-graduacdo, além de
apresentar carga horaria destinada a pesquisa e/ou a extensdo e de um
namero significativo exercer cargos de administracdo/chefia. Mais
especificamente, os dados revelam que, ao longo da década de 1995-2005,
ocorreu um aumento substancial da responsabilidade dos professores da
Unirio. Podemos ainda afirmar que a sobrecarga do trabalho docente foi
reforcada pela implantacdo da gratificacdo de “estimulo” a docéncia no
ensino superior (GED), instituida pela Lei n® 9.678, de 3/07/98 e que se
constituiu numa politica de avaliacdo do trabalho do professor
implementada pelo governo federal, que premiava com gratificacao
financeira aqueles professores com maiores cargas horarias no ensino, na
pesquisa e na extensdo, além de significativa producao académico-
cientifica.

Um outro fator que resulta em sobrecarga adicional de trabalho para
os docentes da Unirio, diz respeito a diminuicdo do quadro técnico-

administrativo, situacdao comprovada no grafico 12.
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Grafico 12: Unirio - Pessoal técnico-administrativo -
1995-2005

Total HUGG Demais Setores

[H1995 E2000 B2004 |

Fonte: DRH/Unirio

Os resultados do grafico possibilitam afirmar que ocorreu uma
diminuicdo da ordem de 14,9% no quadro técnico-administrativo da Unirio,
no periodo 1995-2004. No entanto, este decréscimo praticamente nao
afetou o quadro do Hospital Universitario Gaffrée Guinle, direcionando-se
localmente para os setores que nao se localizam naquele hospital. O grafico
13 mostra que apenas 25,2% dos técnicos administrativos da Unirio detém
nivel superior, o que revela a caréncia de profissionais aptos a exercerem

fungdes que demandam maiores niveis de formagao.

Grafico 13: Unirio - Pessoal técnico-administrativo,
segundo o nivel de formacao - 1995 - 2005.

1237

Total Nivel de Apoio Nivel Médio  Nivel Superior

Fonte: Siape
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O cenario que envolve o quadro técnico administrativo - com
diminuicdo gradativa do numero de funcionarios e baixo percentual com
formacgao superior - colabora para a sobrecarga de trabalho dos docentes
que acabam por acumular tarefas que deveriam ser realizadas pelos
servidores técnico-administativos.

No que tange aos recursos financeiros, o grafico 14 mostra que o
aumento dos recursos na Unirio, no periodo 2002/2006, ocorreu de forma
localizada na modalidade “n&o aplicdvel”**. J4 a modalidade “aplicavel”, de

2004 para 2006, praticamente n&o sofreu alteracdes no seu montante®®.

Grafico 14: Unirio - Recursos financeiros - 2002/2004/2006

180.000.000,00- 169.027.693,93
160.000.000,00 147.034.142,60
131.520.391,93 —
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120.000.000,001 _109.846.348,49 -
100.000.000,00- IRl = _
73.352.461,55 = _
80.000.000,00- —
60.000.000,00 o IR ]
40.000.000,00 ! 9.029.761,12 11.419.486,1 ] 13.310.924,57
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— el
0,00
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H Total O Nao Aplicavel B Aplicavel Adm Central O Aplicavel HUGG

Fonte: Unirio/AUDIN - Relatorio de Auditoria n® 01/2007.

Os dados demonstram que o hospital universitario vem consumindo
parte significativa dos recursos aplicaveis da Unirio. Em 2004, o montante
de recursos aplicaveis destinados ao Hospital Gaffrée Guinle superou o total
de recursos destinado a toda a administragdao central, passando a consumir,
em 2006, aproximadamente 40% dos recursos da Unirio.

O demonstrativo da execugao das despesas da Unirio revela que as

despesas com os hospitais universitarios e com aposentadorias consomem

14 . . - .

Executadas exclusivamente pelo governo federal e incluem as despesas que ndo necessitam de abertura
de processo licitatério, a citar, didrias, obrigagdes patronais, vencimentos e vantagens, aposentadorias,
precatdrios, entre outras.

15 Os dados ndo foram deflacionados, célculo que, caso realizado, provavelmente evidenciaria a redugdo
do montante real de recursos aplicdveis destinados a Unirio, no periodo considerado.
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grande parte dos seus recursos. Em acordo com o orgamento 2007%¢, os
aposentados corresponderdao a aproximadamente 30,5% das despesas da

Unirio.

Consideracoes adicionais

Na década analisada (1995-2005), o quantitativo revelado pelos
dados e por sua analise indica o crescimento da Unirio - tanto em nivel de
graduacdo, quanto de pds-graduacao, pesquisa e extensdo - com paradoxal
reducdo dos seus recursos aplicaveis e de seus quadros funcionais (docente
e técnico-administrativo), além de sensivel lacuna no avango da sua infra-
estrutura. Este cenario que vem contribuindo, especialmente, para a
sobrecarga do trabalho docente nesta instituicao de ensino superior.

No segmento docente, provavelmente, a porcao mais sobrecarregada
€ a do professor doutor, pesquisador e que atua também nos Programas de
Pés-Graduacgao. E possivel apontar, entre outros, alguns motivos para essa
sobrecarga: (1) nas avaliacbes da universidade, a atuacao imprescindivel
dessa categoria profissional — na graduacao, na pds-graduacao, pesquisa e
extensao - tem peso consideravel; (2) a ampliacdo da pdés-graduacdo e da
pesquisa se deve, fundamentalmente, ao engajamento e produgao desses
professores; e (3) os projetos passiveis de receberem financiamento publico
e os “editais” sao direcionados para esta categoria de profissional, a qual,
muitas vezes, se vé na contingéncia de responder a tais chamadas, uma
vez que, caso aprovados, permitem, algumas vezes, a aquisicao de recursos
imprescindiveis ndo s6 para o desenvolvimento da pesquisa, mas, também,
para a manutencdo de outras atividades ligadas a graduacdao e a pods-
graduacao.

Ressalta-se, por fim que, ao final de 2007, a Unirio aderiu ao Decreto
n° 6.096, de 24 de abril de 2007, que instituiu Programa de Apoio a Planos
de Reestruturacdao e Expansao das Universidades Federais (Reuni).

Com a aprovacao do projeto encaminhado ao Ministério da Educacao
(MEC) - o qual resultou da consolidagdao de documentos encaminhados pelas

diferentes unidades da universidade -, a Unirio passou a contar com um

' Processo n° 23102.000.819/2007-09/ Proplan/Unirio.
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montante adicional de recursos da ordem de R$ 127 milhdes, distribuidos
entre custeio e investimentos, a serem repassados no periodo de cinco anos
(2008-2012), desde que atenda as exigéncias dispostas naquele Decreto e
cujo detalhamento das estratégias de alcance estao dispostas no projeto
encaminhado ao MEC.

Vale evidenciar que o projeto prevé a contratacdo, até 2012, de 404
professores equivalente e 250 técnicos. Embora o Reuni ndo seja objeto de
anadlise deste texto e, independente dos caminhos que ele possa seguir no
quinqlénio considerado, pode-se afirmar que se constituiu num marco em

que as esperancas da comunidade universitaria se renovaram...
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