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Actualmente, las sociedades de este nuevo siglo han puesto el
énfasis en la utilizacion de las universidades como instrumentos de
politica econédmica y social, pero sin sofocar el papel de las mismas en
los procesos de innovacion y de critica social.

La necesidad de dirigir la formacién de profesionales universitarios
y de egresados de los diferentes niveles de educaciéon, en general,
constituye un problema que plantea la Educacion actual en distintas
partes del mundo y en especial en Argentina, independientemente de
las condiciones econdmicas, politicas e ideoldgicas.

En cuanto a la formacién de los profesionales, Universidad como
institucion social debe estar permanentemente relacionada con la
Sociedad que le da origen y a la que debiera servir. Esta relacidon, que
tiene caracter de ley, condiciona el proceso de formacién que en la
Universidad transcurre y determina las regularidades y tendencias del
mismo, a través de formas concretas de naturaleza laboral (produccién
y servicios) y de las relaciones econémicas y sociales que ella genera. La
articulacién entre la Sociedad y la Universidad no es un problema
abstracto que puede expresarse en planos muy generales, sino que

debe ser llevada a cada regién o comunidad.

Es verdad que el nuevo rol del estado es diferente al del estado
benefactor que crecié a lo largo del siglo XX. Pero el nuevo estado no ha
deseado ser simplemente un estado gendarme como el instaurado
durante la vigencia del estado liberal-burgués. Por el contrario, a

nuestro entender, y en el dmbito de la educacion, traté de liberarse del
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monopolio educativo propiciando la divulgacién de las instituciones
privadas y descentralizé el manejo de la educaciéon hacia organismos
estatales provinciales y municipales pero mantuvo su posicidn directiva
en cuanto a trazar los lineamientos generales. Por otro lado, existe una
diferencia destacable dentro de la administracion de la educacion
elemental y media con la universitaria. En lineas generales, mientras la
ley federal de educacion media fue indicativa, la ley universitaria fue
mas intrusiva, reglamentando con mas determinacion la estructura
gubernativa y econdmica de las universidades nacionales e

introduciendo un elemento novedoso: la evaluacidon universitaria.

En otras palabras, nuestra hipdtesis es que lejos de inmiscuirse
so6lo en problemas de seguridad y defensa de las libertades individuales,
como hubiera hecho cualquier estado calificado como "neoliberal", el
estado argentino de las ultimas décadas del siglo XX fue creador de
politicas transformadoras en el campo educativo. Sin embargo,
deberiamos agregar que a pesar del cambio en el rol del estado, las
nuevas politicas no fueron lo suficientemente profundas debido a la

carencia de un proyecto de pais a largo plazo.

Recuperar la relacidon entre la politica universitaria y el cambio
deseado, es imprescindible para que la transformacién sea el resultado
del ethos comun de la comunidad universitaria y de la sociedad y no el
mero resultado de la tecnoburocracia reformista que la sujeta a un
estricto sistema de regulacién con respecto al mercado y a esquemas
autoritarios de imposicién desde el Estado.

Esta situacion nos lleva reflexionar y preguntarnos: que papel va
a jugar ahora la Universidad Argentina en los huevos marcos normativos
de la politica nacional como es la creacién del Instituto Nacional de
Formacidon Docente y su relacién y/o articulacién con la Universidad
Argentina?.

Sabemos que, desde el estado nacional con la nueva politica de
reforma educativa a través de la sancion de la Ley Nacional de

Educacién nos dice que: “Con respecto a la formacidén inicial debemos
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asumir que los maestros y profesores de, al menos, la primera mitad del
siglo XXI, son los jévenes que hoy estan en los institutos de formacion
docente. Es ahora, en consecuencia, cuando es preciso actuar si se
quiere garantizar efectivamente una educacion de buena calidad en el
siglo XXI. La creacion del sistema de formacidn docente en nuestro pais,
hace ya mas de un siglo, constituyd un proyecto politico y social que
contribuy6 fuertemente a la creacion de la Nacion. Aun hoy se visualiza
con claridad la impronta del normalismo, que llevé décadas de debate,
propuestas y disputas. Por esto, a la vez que se requieren acciones
urgentes y persistentes, es imprescindible contar con una mirada atenta
hacia el mediano y largo plazo”

También afirma que “Las politicas de formacién docente no han
estado a la altura de estos nuevos desafios. En las uUltimas décadas,
numerosos problemas han afectado la formacién inicial de los maestros
y profesores como la capacitacion de los docentes en ejercicio. Un
resumen sucinto de las principales dificultades observadas llevaria a
mencionar entre las mas importantes: la ausencia de un sistema
nacional de formacion; la profunda fragmentacion institucional vigente,
las débiles relaciones entre el sistema formador, el sistema educativo y
las necesidades locales de la poblacidon; la mercantilizacién imperante en
la formacidon docente; la dificultad de planificar a mediano plazo de la
oferta de formacién docente; la ausencia de coordinaciéon con las
universidades; estos y otros ejemplos hablan de una fuerte desinversion

material y simbdlica. *

Llama la atencién que en la Nueva Ley Nacional de Educacion el
papel de la Universidad se ve desdibujada, por que el la anterior Ley
Federal de Educacion en su: Titulo III Estructura del Sistema
Educativo Nacional - Capitulo I- Art 102 inc. d) Educacién Superior,
profesional y académica de grado, luego de cumplida la Educacién
Polimodal; su duracién sera determinada por las instituciones
universitarias y no universitarias, segun corresponda. En el CAPITULO V
correspondiente a la EDUCACION SUPERIOR establece las funciones y
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objetivos de Educacion Universitaria y NO universitaria y concretamente
en su “articulo 21. -La etapa profesional y académica de grado
universitario se cumplird en instituciones universitarias entendidas como
comunidades de trabajo que tienen la finalidad de ensefar, realizar
investigacion, construir y difundir conocimientos, promover la cultura
nacional, producir bienes y prestar servicios con proyeccién social y

contribuir a la solucién de los problemas argentinos y continentales.”

Y desde la ley de Educacién Superior actualmente en vigencia,
sancionada en 1995, rige para las instituciones de formacidon superior,
sean universitarias 0 no universitarias, nacionales, provinciales o
municipales, tanto estatales como privadas. Fija con claridad los fines y
objetivos, entre los cuales menciona proporcionar formacién cientifica,
profesional, humanistica y técnica en el mas alto nivel, contribuir a la
preservacion de la cultura nacional, promover la generacion y desarrollo
del conocimiento en todas sus formas, y desarrollar las actividades y
valores que requiere la formacién de personas responsables, con
conciencia ética y solidaria, reflexiva, criticas, capaces de mejorar la
calidad de vida, consolidar el respeto al medio ambiente, a las
instituciones de la Republica y a la vigencia del orden democratico.
Puntualiza ademas que la Educacion Superior tendra una estructura
organizativa abierta y flexible, permeable a la creacién de espacios y
modalidades que faciliten la incorporacién de nuevas tecnologias
educativas. Asimismo permite que los mayores de 25 afios que no
hayan aprobado estudios secundarios, puedan ingresar siempre que
demuestren, a través de evaluaciones que las provincias, la
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires o las universidades en su
caso establezcan, que tienen preparacion y/o experiencia laboral acorde
con los estudios que se proponen iniciar, asi como aptitudes vy

conocimientos suficientes para cursarlos satisfactoriamente.

Prevé la articulacion entre las casa de altos estudios y los niveles

educativos previos, con participacion de las respectivas jurisdicciones,
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asi como la articulacién entre instituciones de educacién superior no
universitaria e instituciones universitarias, establecida mediante
convenios entre ellas. Queda establecido que el acceso de los docentes a
la carrera académica sera mediante concurso publico y abierto de
antecedentes y oposicidon; no teniendo, como en la anterior ley,
injerencia alguna el Poder Ejecutivo Nacional ni ninguna otra instancia

ajena a la misma Universidad.

Retomando la Nueva Ley Nacional de Educacién , se establece en
su articulo 76:” - Créase en el ambito del Ministerio de Educacion,
Ciencia y Tecnologia el Instituto Nacional de Formacién Docente como
organismo responsable de: a) Planificar y ejecutar politicas de
articulacion del sistema de formacidon docente inicial y continua. b)
Impulsar politicas de fortalecimiento de las relaciones entre el sistema
de formacion docente y los otros niveles del sistema educativo. c)
Aplicar las regulaciones que rigen el sistema de formacién docente en
cuanto a evaluacion, autoevaluacion y acreditacion de instituciones y
carreras, validez nacional de titulos y certificaciones, en todo lo que no
resulten de aplicacidon las disposiciones especificas referidas al nivel
universitario de la Ley N° 24.521. d) Promover politicas nacionales y
lineamientos basicos curriculares para la formacidon docente inicial vy
continua. e) Coordinar las acciones de seguimiento y evaluacién del
desarrollo de las politicas de formacidon docente inicial y continua. f)
Desarrollar planes, programas y materiales para la formacidon docente
inicial y continua y para las carreras de areas socio humanisticas vy
artisticas. g) Instrumentar un fondo de incentivo para el desarrollo y el
fortalecimiento del sistema formador de docentes.

h) Impulsar y desarrollar acciones de investigacidon y un laboratorio de
la formacién. i) Impulsar acciones de cooperacion técnica
interinstitucional e internacional. ARTICULO 77.- El Instituto Nacional de
Formacidon Docente contara con la asistencia y asesoramiento de un
Consejo Consultivo integrado por representantes del Ministerio de

Educacién, Ciencia y Tecnologia, del Consejo
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Federal de Educacion, del Consejo de Universidades, del sector gremial,
de la educacion de gestion privada y del ambito académico. ARTICULO
78.- El Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia, en acuerdo con el
Consejo Federal de Educacion, establecera los criterios para la
regulacidon del sistema de formacién docente y la implementacién del
proceso de acreditacion y registro de los institutos superiores de
formacion docente, asi como de la homologacién y registro nacional de

titulos y certificaciones

Esta situacion nos lleva reflexionar y preguntarnos: que papel va
a jugar ahora la Universidad Argentina en los huevos marcos normativos
de la politica nacional como es la creacién del Instituto Nacional de
Formacidon Docente y su relacién y/o articulacién con la Universidad

Publica Argentina?.

Estas ideas vertida no dejan de ser una preocupacién, vy nos
compromete a la dilucidaciéon de un problema al que se ha aproximado
para reelaborar un pensamiento claro sobre la universidad y nos
demuestra que, necesariamente, hay que tener la idea sobre la cual
edificar posteriormente soluciones “reales”. Sin ideas no hay progreso
posible: el mero analisis descriptivo o factual, por humilde que sea, no
es capaz de ofrecer criterios innovativos y en consecuencia, tampoco

respuestas profundas y efectivas.

No tenemos que olvidar que alguno de los problemas sociales que
han de resolverse mediante la accidon de los graduados universitarios, y
para lo cual deben ser preparados mediante el dominio de determinadas
habilidades profesionales, tienen que incluir los de la regiéon o lugar
donde se desempefiaran una vez egresados de las instituciones de
educacién superior. El egresado podra resolver problemas profesionales
gue se encuentren en la Sociedad, sdlo si se formd resolviendo este tipo
de problemas.
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La extension y profundidad de las transformaciones que la
universidad viene experimentado en las Ultimas décadas constituye un
problema por demas complejo. Y estas dificultades se han hecho sentir
en el conjunto de los hombres y mujeres que, en algin momento
decisivo de su existencia, han procurado elaborar un conocimiento que
descifre la critica situacién en que la universidad se encuentra; instancia
crucial, particularmente, en el caso argentino y latinoamericano. Como
consecuencia de este impulso, hoy podemos advertir que existe un
vasto conocimiento en torno a ella, pero también podemos percibir que
ese saber procede por dos carriles diversos. A estas manifestaciones
hemos denominado idea de universidad y contemplacion de Ila

universidad como problema.*

Para ir finalizando, este nuevo escenario que se presenta
en Argentina, éva a generar una nueva comunidad académica?
Entendiendo por la nocién de comunidad académica supone una mas
basica: la nocién de comunidad. La identidad de los miembros de la
comunidad como tales se establece por su conciencia de pertenencia al
conjunto constituido por la comunidad. En este punto ¢ se producira un
quiebre de lo instituido y lo instituyente, con respecto a las funciones , a

la asignacidn de presupuestos, infraestructura,? etc etc etc.

CONCLUSIONES

Con este trabajo he intentado reflexionar acerca de los principales
lineamientos politicos para la Educacidon Superior propiciados por el
actual contexto neoliberal (y vehiculizados por la normativa vigente en
nuestro pais), con la finalidad de dar cuenta de algunas repercusiones

de los mismos en las practicas institucionales de la Universidad Nacional

Esta breve comunicacion, lejos de acercar conclusiones definitivas,

procura constituirse en un aporte mas para instalar lineas de discusion
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que permitan pensar acciones de cambio y/0 nuevos posicionamientos

de nuestra Universidad.

Notas

1. Cfr. en Karl Jaspers, “La idea de la universidad”, AA VV, La idea de la
universidad en Alemania, Instituto de Filosofia - Universidad de

Montevideo, ed. (Buenos Aires: Editorial Sudamericana, 1959) 466.
Bibliografia:

CORAGGIO, J. L., y TORRES, R. M.: La educacidon segun el Banco
Mundial. Un analisis de sus propuestas y métodos. Buenos Aires, Mifio y
Davila, 1997.

FILMUS, D.: «La descentralizacidn educativa en el centro del debate».
En: A. Isuani y D. Filmus (comps.) La Argentina que viene. Analisis y
propuestas para una sociedad en transicién, pp. 53-88, Buenos Aires,
Norma, 1998.

Furlan Alfredo. Veinte Tensiones de las instituciones Universitarias

Paviglianitti, Politicas Educativas, Contexto, Situacion de la Universidad.
Articulo en Revista Argentina de Educacion . Afo IX, N° 16. Buenos.
Aires. Octubre de 1991.

Puiggrds, Adriana: Universidad. Proyecto Generacional y el Imaginario

Pedagdgico. Paidds. Buenos. Aires. 1993.

POPKEWITZ, T.: Sociologia politica de las reformas educativas (segunda
edicion). Madrid, Ediciones Morata, Paideia, 1997

Simon Schwartzm América Latina: Universidades en Transicion

Ministerio de Cultura y Educacién: Ley de Educacion Superior N©°
24.521. Julio de 1995.



VII SEMINARIO REDESTRADO - NUEVAS REGULACIONES EN AMERICA LATINA

BUENOS AIRES, 3, 4 Y 5 DE JULIO DE 2008

Ministerio de Cultura y Educacion: Ley de Federal de Educacion N°
24.195.

Ministerio de Cultura y Educacion: Ley de Educacion Nacional N°
26.206. 2006.



