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INTRODUCAO

A América Latina deve estabelecer uma politica de Estado para a
educacao que seja prioridade na agenda. Esta politica do Estado educador
necessita estar acima das politicas de governo.

O termo “Estado” refere-se a sociedade politicamente organizada
regida pela Constituicao, que é responsavel pelo “bem comum” de todos os
cidaddaos que convivem em determinado territorio como membros da
sociedade civil, nas diversas esferas do poder publico. O Estado moderno
caracteriza-se por sua territorialidade e soberania (DALLARI, 2003, p. 70-
71). Cabe aos Estados definir as politicas publicas, pois tudo que estd
relacionado a estes, pode ser entendido como politica. O bom
funcionamento do Estado é condicdo indispensavel para garantir a
efetividade das politicas publicas, entendidas aqui como demandas da
sociedade, e que assegurem todos os direitos fundamentais do cidaddao. Um
Estado ineficiente, que nao se incumbe de suas responsabilidades
essenciais, € nefando, sobretudo com os menos favorecidos. E determinante
na situacao de exclusao social. “"O Brasil € um Estado constitucional, pois
tem por fundamento uma Constituicdo, que pode ser entendida como um
pacto nacional sobre as leis e normas que regulardao a convivéncia entre os
cidadaos deste Estado” (LUCCHESI, 2007, p. 515).

O Estado é, portanto, a organizacdo dada pela sociedade politica de
uma nagao para que os direitos de cada cidadao sejam promovidos e
garantidos, e toda e qualquer acao desenvolvida por ele devera ser feita no
sentido de proteger esses direitos. Especificamente na questdo das politicas
publicas, constata-se que o Estado é o agente central de sua promocao.

O termo “governo” refere-se ao grupo ou associacao de grupos de
individuos, organizados em partidos politicos que, quando eleitos,

democraticamente ou ndo, assumem o0s poderes executivo e legislativo por
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um periodo temporario, fixo e curto, normalmente de quatro anos, podendo
ou ndo ser reconduzido de acordo com a norma legal.

No Estado constitucional brasileiro s6 é aceito como legitimo o
governo que respeite os principios constitucionais, dentre os quais se inclui
a promogao dos direitos humanos.

O pacto social abrange o conceito de direitos humanos que se
transformou no decorrer do século XX, especialmente na segunda metade,
deixando de significar apenas uma garantia contra a arbitrariedade do

Estado, mas a igualdade de todos perante a lei, incluindo os direitos sociais.

As atividades executivas e legislativas do individuo em
estado natural transferir-se-iam para a sociedade. Esta,
portanto, € a base e o limite do poder politico dos
governantes, isto €, o processo de criagdo do pacto
social (Ethos publico) e de criacdo do poder politico,
como transferéncia do ato de governar, por outorga da
sociedade, constitui-se em espaco comunal construido
por esse pacto social. (LOCKE, 1993, p. 225)

Assim, compete ao governo fazer cumprir as politicas publicas no
aparelho de Estado. No entanto, as constantes reformas que vem sendo
implementadas, e a mudanga de orientacdo politica na passagem de um
governo para outro, faz com que essas politicas se tornem fragmentarias,
descontinuas. Acreditamos que devem constituir-se em politicas
educacionais macro, ou seja, que indiquem a direcao clara, a intencdo e o
objetivo, que visem a ultrapassar os indicadores anddinos que apresentam
atualmente, e busquem uma efetiva politica de educagdo, ciéncia e
tecnologia como base do desenvolvimento sustentavel, e inclusdo dos
extratos marginalizados da sociedade.

Florestan Fernandes (apud SOARES, 1998, p.3) acreditava que o
Estado poderia ser o grande agente das mudancas estruturais e
institucionais na educacdo ao assegurar educacao gratuita nos trés niveis

do ensino (basico, médio e superior). Ele considerava necessario dar as
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universidades “autonomia, liberdade e financiamento adequado”, para que
assim elas pudessem se transformar “em centros de cultura, inovagao
cientifica e modernizagdo tecnoldgica”.

O Estado educador deve garantir o bem comum, tal como prescrito
na Constituicdo em vigor. Essa légica implica que |lhe compete propiciar a
educacdo, mas sem apropriar-se dela. Se nao |lhe cabe apropriar-se da
educacao como Estado, ainda menos pode fazé-lo como governo, pois os
governos sao meros administradores da educacdao, ndao devendo jamais
utilizd-la para interesses partidarios ou de grupos corporativos. Nao
obstante, quando a populacdo elege um governo, ela estd escolhendo
determinada proposta para a concretizacdo das diretrizes do Estado. Nao se
pode pensar, portanto, em um governo ideologicamente “neutro”. Mas o
compromisso ideoldgico ndo pode ultrapassar os limites do Estado. Retoma-
se Gramsci (1971, p. 244), quando afirma: “O Estado € o complexo das
atividades praticas e tedricas com o qual a classe dominante ndao somente
justifica e mantém a dominacdo como procura conquistar o consentimento
ativo daqueles sobre os quais ela governa”.

Nesse contexto, sendo a universidade uma instituicdo social que esta
submetida a um Estado e a um governo, o conhecimento gerado por ela é
um bem comum e uma forma de poder. Ideologicamente, os Estados
estabelecem para a educacdo, em geral, e para as universidades, em
particular, politicas que visem fazer com que o ensino contribua com os
objetivos e principios estabelecidos pelos ocupantes do poder do Estado que
governam.

A realizacdo deste estudo justificou-se pela necessidade de se
entender as mudangas pelas quais estdao passando as instituicbes
formadoras, em particular a universidade, em virtude das discussoes
recentes sobre as reformas operadas no aparelho do Estado brasileiro, cujos
efeitos vém repercutindo na educagdo superior. Toma-se como pressuposto
gue qualquer reconfiguracao nas politicas da Educacao Superior, propostas
pelos governos, devem considerar que o ethos® da universidade no limiar do

terceiro milénio é a producdo do conhecimento.
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Garantir a educacao como bem publico significa, entre outras coisas,
apoiar as iniciativas sociais de participacdo na educacdo, pois a educacao,
como bem puablico?, deve propiciar a participacdo da sociedade e
desenvolver a consciéncia cidada. Se a educacdao nao incentivar o
pensamento critico e autocritico, a participacdo, a responsabilidade e o
respeito, bem como a convivéncia dos diferentes, a inclusdo e a equidade,
nao cumpre sua funcao de bem publico. Consoante Freire (1980, p. 21): “A
transformacao radical do sistema educacional herdado do colonizador exige
um esforco inter-estrutural, quer dizer, um trabalho de transformacdo a
nivel da infra-estrutura e uma acao simultanea a nivel de ideologia”.

Toda educacdo, para ser cidada, ou seja, construtora do bem publico,
deve ser democratica, participativa e capaz de responder aos anseios da

sociedade em que se insere.

ENCAMINHAMENTO METODOLOGICO

O percurso reflexivo apresentado no decorrer deste trabalho
estruturou-se com base nos seguintes questionamentos: de que maneira as
reconfiguracdes da educacao superior em curso no atual governo estao
repercutindo nas politicas destinadas a formacdo de professores
universitarios, considerando-se a producdo do conhecimento? Como vém
sendo estruturadas as propostas e suas implicacdes na oferta de condicdes
para a producao de conhecimento no pais?

Enguanto preocupacdes mais especificas a pesquisa visa: a) refletir a
respeito dos atuais cenarios apontados para a educacao superior brasileira e
seus impactos na formacdo dos profissionais da educacdo; b) investigar se
a reconfiguragdo em curso considerou a premissa de que a esséncia da
universidade, do ensino superior, € a produgdao do conhecimento.

Para formular a hipdtese basica que orientou esta investigacao
partiu-se da premissa de que a proposta em andamento pode constituir-se
uma oportunidade para reverter o mercantilismo educacional vigente e a
conseqliente precarizacdao docente. Como hipotese complementar temos
gue a universidade é o /ocus adequado para a formacao do

educador/pesquisador.



VII SEMINARIO REDESTRADO - NUEVAS REGULACIONES EN AMERICA LATINA

BUENOS AIRES, 3, 4 Y 5 DE JULIO DE 2008

Empregamos o método hipotético-dedutivo para identificar uma
lacuna no conhecimento do tema proposto que é a formacdao docente na
universidade brasileira hoje, ou seja, na segunda metade da primeira
década do século XXI. Como técnica, foi utilizada a pesquisa bibliografica e
documental, com dados oficiais dos organismos estatais que controlam a
educacao no Brasil (Ministério da Educacdo), a educagao superior (Conselho
Nacional de Educacdo Superior) e a pods-graduacao (Coordenadoria de
Aperfeicoamento de Pessoal do Ensino Superior - Capes), além de outros
orgdos de fomento a pesquisa, como o Conselho Nacional de Pesquisa -
CNPq, a Fundagao de Apoio a Pesquisa do Estado de Sao Paulo — Fapesp, e
noticias da midia.

O trabalho estd configurado em: introducdao, na qual conceituamos
Estado, governo e politicas publicas; metodologia; descricdo das politicas e
projetos em curso no atual governo, e sua critica a luz de nossa

compreensao sobre o ethos da universidade.

POLITICAS PUBLICAS PARA A UNIVERSIDADE> NO BRASIL

Compreende-se que é dever dos Estados estabelecer politicas
publicas, pois tudo o que se refere ao Estado pode ser entendido como
politica, embora os fendmenos politicos ndo se limitem a acao do Estado,
podendo envolver outros grupos sociais (FRIEDE, 2002, p. 2); a questdo
das politicas publicas para a educacao configura-se, na propria esséncia
daquilo que um povo entende por Estado.

O fato é que as agdes do Estado se tornam concretas por meio
das acbes dos governos, pois o Estado como ente juridico abstrato, ndo
pode agir sendo através das pessoas imbuidas do poder e da funcdo de
representa-lo.

Ressaltamos que, em matéria de politicas publicas, no mundo atual,
existe a tendéncia de fortes influéncias internacionais, que procuram fazer
com que grande parte dos paises adote linhas semelhantes. No caso da
América Latina, por exemplo, a década de 1990 caracterizou-se pela adogao
de politicas privatizantes, marcadas pela ideologia do Estado minimo, e

III

ficou conhecida como “neoliberal” ou “consenso de Washington”. Nessa
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primeira década do século XXI, temos uma reconfiguracao caracterizada
pela eleicdo de governantes que prometeram politicas que tendem, se ndo a
reverter pelo menos a atenuar a tendéncia anterior.

Durante o século XX, sobretudo na segunda metade, houve em todo
o Ocidente um aumento do numero de estudantes universitarios. No Brasil,
a universidade publica cresceu principalmente entre os anos 1930 e 1960. A
partir da década de 1970, ha uma significativa ampliacdo da participacao do
setor privado, o que nao ocorre nos demais paises da América Latina.

De acordo com o Censo da Educacdao Superior de 2005, o Brasil
contava com 176 universidades, das quais 90 eram publicas, sendo 52 do
sistema federal, 33 estaduais e 5 municipais. Nesse ano, o sistema publico
registrava um total de 1.192.189 matriculas na graduacao. O setor privado
compreendia 1.934 instituiches, dentre elas 86 universidades, com
3.260.967 matriculas na graduagao. A cada ano tém ingressado 1.700.000
novos estudantes na graduacdao, na modalidade presencial, no sistema
nacional de educacao superior (Brasil, 2006).

Na tentativa de reverter o processo de privatizacdo, o atual governo
criou o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdao e Expansao das
Universidades Federais - Reuni, que vem sendo aceito por parte dessas
instituicdes e gerando criticas e controvérsias na comunidade académica. O
Programa tem como um dos principais objetivos “dotar as universidades
federais das condicOes necessarias para ampliacdao do acesso e permanéncia
na educacao superior” (Brasil, 2007).

Nessa busca de reconfiguracdo do processo encontramos varios
projetos para a universidade, que se constituem em politicas pontuais, que
nao conseguem formar um todo organico, ou seja, embora se verifique,
neste momento, a relativa ampliacao do papel do Estado e do setor publico,
com aumento de vagas e matriculas na Educacdo Superior publica e
gratuita, sobretudo nas universidades federais, essa ampliagdo nao foi
suficiente para o fortalecimento do Sistema Nacional de Educacdo e do
subsistema da Educacdo Superior, com estimulo a exceléncia,
especialmente social, entendida como escola para todos com qualidade.

Houve um pequeno aumento de investimentos de recursos do governo no
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setor publico e a promessa de intensificar o controle sobre as instituicoes
privadas, que deve acontecer, principalmente, ao regular o credenciamento
de cursos novos e a permanente avaliacdo das IES publicas e privadas,
como processo regulador do subsistema de Educacdao Superior. Em sentido
oposto (embora se possa alegar que se trata de uma agao complementar),
verifica-se a transferéncia de responsabilidade social de Estado, para as IES
privadas, exigindo o cumprimento de sua fungao social. A politica brasileira
para a educacao superior no Brasil neste momento oscila entre uma timida
reacdo ao processo de privatizacdo que caracterizou a expansao do ensino
superior em periodos anteriores e um “auxilio” financeiro as instituicoes
privadas, por meio do ProUni (Programa Universidade para Todos) e da
ampliagdo do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior -
Fies. Em ambos, o governo federal designa verbas para pagar cursos em
instituicdes privadas de ensino superior a alunos sem meios econémicos. A
pergunta que se coloca é: qual a légica de usar recursos publicos para
financiar o ensino privado? Mesmo porque, em sua grande maioria (ha
excecoes), ele oferece menos exceléncia que o ensino superior publico.
Recentemente, as instituicdes responsaveis por alguns cursos na area
de Direito foram convocadas a reduzir o niumero de vagas que oferecem
para ingresso. Nessa relacdo, foram incluidas algumas instituicdes publicas
e muitas privadas. No caso das publicas, os gestores alegaram “boicote” por
parte dos estudantes, ou seja, recusa em submeter-se a avaliagdo, para
justificar o insucesso no Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes -
Enade, uma vez que avaliar os estudantes é o objetivo deste. E relevante
ressaltar que os representantes estudantis, das instituicdes superiores
publicas (e parte do seu corpo dirigente), rejeitam essa forma de avaliacao
baseada no conhecimento que o aluno adquiriu durante o curso. Por estar
fundamentada no ensino e ndo considerar a pesquisa, essa avaliacdo seria
inadequada no entender dos seus criticos. Em conseqliéncia dessa posicdo,
os estudantes de alguns cursos em instituicdes publicas, anulam suas
provas na avaliacdo do Enade, distorcendo o resultado final, representado

pela média das notas dos avaliados.
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Esse quadro “conturbado”, no qual o atual governo parece tentar
reverter a privatizacao do ensino superior, mas sem uma agenda coerente e
ampla, indica que o publico e o privado continuam coexistindo em relagdes
de complementaridade. Ndo se evidencia a formulacdo de uma analise
demonstrativa exata da situacdo do subsistema do ensino superior
brasileiro. Ndo obstante, para quem esta inserido no contexto, é perceptivel
gue a mudanca de énfase, da ampliacdo do ensino privado para o
fortalecimento do ensino publico, pelos poucos concursos autorizados no
sentido de preencher as vagas (muito disputadas) nas universidades
publicas, esta restringido o /oci de trabalho para o professor titulado, pois
as instituicdes privadas ja ndo os contratam, como o faziam quando
pretendiam alcancar a categoria de universidade, para poder ampliar
livremente o niumero de vagas, atendendo uma demanda real dos jovens de
18 a 24 anos, mas que nao possui recursos para freqienta-la. Considera-se
ainda que os jovens da sociedade brasileira estdo exigindo um ensino
superior de exceléncia, e isso s é possivel quando a pesquisa esta na base
do ensino. O fato é que as instituicbes privadas, que apenas atenderam
uma exigéncia legal para alcancarem maior autonomia, estdao atualmente
com vagas ociosas, pois nao conseguiram formular um Projeto Pedagdgico
gue lhes desse reconhecimento académico. Como ja haviamos afirmado em
1999, a universidade que ndo adotasse o paradigma da producdo do
conhecimento como sua missdao perderia a razao de existir. Esse fato se
confirmou, e resultou na dispensa dos professores titulados (por parte das
instituicbes privadas), que ainda nao foram absorvidos pelo novo
crescimento da universidade publica.

Em suma, nossas pesquisas, ainda em curso, vém demonstrando um
fendmeno recente no Brasil, o “desemprego” ou “subemprego académico”.
Outros paises encontram-se na mesma situacdo. Em Portugal os docentes
vém denunciando o fenémeno ha mais tempo, a saber: desvalorizacdo da
funcdo docente e liquidacdo de um importante conjunto de direitos
profissionais; instabilidade cada vez maior do corpo docente; aumento do
desemprego docente e agravamento da precariedade (Resolucdo..., 2007).

Esse fato, totalmente contrario as necessidades e diretrizes do Pais, resulta
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de que as instituicdes privadas de ensino superior ja ndao tém mais interesse
em aprimorar seu ensino por meio da qualificacdo do corpo docente. Diante
da concorréncia, buscam, basicamente, baixar as mensalidades cobradas
dos alunos, e, para tal, seus custos. A concorréncia ndo se faz pela
qualidade e sim pelo custo, na maioria das instituicdes privadas. Ha
excecoes, que constituem o ensino privado de qualidade no Brasil,
numericamente pouco expressivo, mas qualitativamente essencial. A
universidade-empresa e suas conseqliéncias na precarizacao docente
constituem, atualmente, a realidade da educacao superior. E relevante
demonstrar que as instituicdes privadas totalizavam 84,9% das matriculas
de ensino superior no Estado de Sao Paulo e 73,2% no Brasil, em 2005
(Brasil, 2006), como conseqliéncia de duas fases marcantes de expansao, a
saber: a primeira na década de 1970, quando o governo militar decidiu
aumentar as vagas de ensino superior para atender aos anseios da classe
média. Naquele momento, a opcao pelo ensino privado era viavel, uma vez
gue havia uma certa abundancia e aumento de renda dessa faixa social. A
segunda quando, na década de 1990, decidiu-se aplicar ao Brasil as
politicas neo-liberais e privatistas. Nesse momento, o modelo econdémico
recessivo ja reduzia a renda da classe média, que, por sua vez, ja tinham
suas necessidades de ensino superior atendidas. O que era e deve
constituir-se prioridade é o acesso dos jovens de baixa renda ao ensino
superior.

A visdao neoliberal ndo consegue perceber o sistema de educacao
como um todo integrado e indivisivel. Escapa-lhes a percepcao de que nao
existe possibilidade de aperfeicoamento do educador para o ensino basico
fora da universidade. Igualmente, esta é o /dcus privilegiado para a
pesquisa sobre a educacdao, para a busca de novos caminhos e solugdes
adequadas as especificidades das necessidades educacionais de cada pais e
até de cada regiao.

A questdo da ampliacdo do ensino superior na América Latina foi
influenciada pela ideologia do Estado minimo, que predominou na década
de 1990. Dessa 6ptica, a questao epistemoldgica e paradigmatica da funcao

da universidade como produtora de conhecimento ficou ofuscada pela
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discussao do financiamento publico ou privado. O grande problema da
privatizacdo do ensino superior brasileiro foi o de ndo ter levado
devidamente em conta a questdao epistemoldogica: a esséncia da
universidade é a producdao do conhecimento, sendo que o ensino e a
extensdao, ou seja, a difusdo do conhecimento, sdo conseqliéncias da
primeira. A pesquisa ndao é uma atividade lucrativa; trata-se de um
investimento em longo prazo e de interesse nacional, razao pela qual as
universidades privadas tém dificuldade em manter nucleos de exceléncia
sem o financiamento publico. Desse modo, todos os paises que lograram
gerar conhecimento, tecnologia e alto valor agregado a sua producgao tém
altos percentuais do PIB dedicados ao financiamento da pesquisa.

Recentemente, o Ministério da Educacao anunciou o propdsito de
intervir para que haja uma mudanca nesse padrao. Numa tentativa de
reconfigurar a deterioragdo em curso do ensino superior brasileiro,
predominantemente privado®, pretende ampliar o percentual e valores das
bolsas concedidas pelo Pro-Uni e pelo Fies (programas do governo federal
que financiam o ensino superior em instituicdes privadas), de modo que os
estudantes nao se sintam pressionados a escolher a faculdade pela
possibilidade de financiad-la, mas que o facam pela qualidade. Para os
estudantes, resta disputar as escassas vagas e bolsas do ensino publico ou
privado. Para os docentes, embora as agéncias tenham ampliado
significativamente as “bolsas” para pesquisa nos anos recentes, essas nao
suprem a necessidade de fomento para pesquisadores, principalmente os
iniciantes.

Em outras palavras, pela légica apresentada na atual agenda das
politicas publicas educacionais, houve uma perda da dimensdao da agao
politica e neste contexto pode-se considerar que o Pais estd em suspenso,
no meio de um caminho ou numa “encruzilhada”, entre a opgao pelo ensino
superior publico, gratuito, laico e acessivel a todos e a transferéncia para o
ensino privado da exigéncia de cumprir a funcdo da universidade, com o
éxito na construcao de uma ordem educacional regulada pelos principios do

livre-mercado.

10



VII SEMINARIO REDESTRADO - NUEVAS REGULACIONES EN AMERICA LATINA

BUENOS AIRES, 3, 4 Y 5 DE JULIO DE 2008

O ETHOS DA UNIVERSIDADE

Considerando que as sociedades, ao longo de sua histéria, criam e
mantém as instituicbes necessarias ao seu desenvolvimento, preservacao
da cultura e progresso social, deve-se ponderar que a universidade é uma
dessas instituicdes. Desde o século XII, na Europa, ela foi a produtora e a
guardia do conhecimento, resguardada no seio da Igreja e do Estado. Para
gue a universidade justifique sua existéncia e continuidade, é preciso que
esteja inserida no momento histérico, pois, se a instituicdo nao corresponde
mais as expectativas da sociedade é porque perdeu sua validade. Assim, é
essencial que a universidade produza conhecimentos que contribuam para a
condicdo de cidadaos de seus egressos, inseridos no mundo que lhes
permita viver com justica social. Este momento histérico determinado por
um contexto de pds-modernidade, com consequente mundializacdo do
conhecimento, sustentada ideologicamente pelo capitalismo informacional,
sinaliza que a universidade nao conseguiu ainda solucionar a dicotomia de

formacdo do ser humano para a cidadania e/ou para o mercado de trabalho.

Ella sélo puede intitularse universitas (universalidad) si
produce y disemina el conocimiento. La universidad
tiene una funcion social. Ella actua en la sociedad no
apenas difundiendo el conocimiento que produce, sino
también aplicandolo en beneficio de la colectividad. Un
ejemplo de esto es el uso de la tecnologia de la
educaciéon para mejorar el desempefio de la escuela
publica. En funcién de todo ello, la universidad siempre
gozd de la proteccion del Estado. Sin embargo, en las
Ultimas décadas, viene perdiendo este soporte y siendo
lanzada al mercado, con sus leyes salvajes. (LUCCHESI,
2006a, p.101)

A compreensao de que a Educacdo Superior tem como missao a

producdo do conhecimento é apresentada em documento da Unesco,

aprovado na Conferéncia Mundial para a Educacdo Superior, realizada em

11
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Paris em 1998. O artigo 5, desse documento, destaca na alinea C a

importancia da pesquisa como base do ensino superior.

Deve ser implementada a pesquisa em todas as
disciplinas, inclusive nas ciéncias sociais e humanas, nas
ciéncias da educacao (incluindo a educacao superior), na
engenharia, nas ciéncias naturais, nas matematicas, na
informatica e nas artes, dentro do marco de politicas
nacionais, regionais e internacionais de pesquisa e
desenvolvimento. E de especial importancia o fomento
das capacidades de pesquisa em instituicoes de
educacdo superior e de pesquisa, pois quando a
educacdo superior e a pesquisa sao levadas a cabo em
um alto nivel dentro da mesma instituicdo obtém-se
uma potencializagdo mutua de qualidade. Estas
instituicdbes devem obter o apoio material e financeiro
necessario de fontes publicas e privadas. (Unesco,
1998)

A universidade sempre viveu dupla funcdo em sua existéncia: a
preservacdo do conhecimento socialmente compartilhado e a inovacdo. Se,
por um lado, ela inova e transforma, por outro, ela preserva e conserva.
Isso gera uma crise permanente, uma luta interna, uma tensao essencial ao
proprio crescimento da instituicdo universitaria, pois no momento em que
nao houver mais conflito, a universidade tera parado de inovar e, como
conseqliéncia, tera perdido uma de suas fungdes, talvez a primordial, pois
existem outras instituicdo sociais capazes de apenas preservar a cultura,
como as religides, por exemplo, e o conhecimento, como as academias de
ciéncias e os registros escritos. Crise vem do latim crisis, que tem o sentido
de crescimento.

Na universidade, como instituicdo social, é gestado o pensamento de
vanguarda que norteia, critica e socializa o conhecimento. Desta 6ptica, ela

tem buscado e encontrado solucdes que permitem sua continuidade.
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A chamada crise da universidade nao deve ser
interpretada como perda de forgca, mas, pelo contrario,
como multiplicacao e reforco de seus efeitos de poder no
meio de um conjunto multiforme de intelectuais em que
praticamente todos sao afetados por ela e a ela se
referem. (FOUCAULT, 1995, p. 9)

A questdo da universidade, como um centro de critica permanente do
sistema e da sociedade em que se insere, tem sido um ideal que a torna,
guase sempre, o epicentro das crises da propria sociedade, refletindo seus
movimentos. E dever da universidade exercer a funcdo critica, colocando-se
como um contraponto ou uma antitese a mentalidade vigente, ao poder
instituido, ao status quo. A esse respeito, Derrida (2003, p. 17) questiona a
possibilidade atual e futura da ‘“independéncia incondicional” da
universidade, no momento em que a pdés-modernidade desconstréi o
conceito de “soberania”, como no caso dos Estados nacionais. No seu
entender, a universidade necessita “ndao somente de um principio de
resisténcia, mas de uma forca de resisténcia”, para que essa desconstrucao
“ndao comprometa (ou o nao faga em demasia) a reivindicacdo da
universidade a independéncia”, sobretudo para que seja uma
“desconstrucdo” que procure torna-la ainda mais criativa.

O questionamento sobre a crise da universidade é mundial; nossa
contribuicdo vem privilegiando a universidade como objeto de estudo;
assim, propusemos um novo paradigma® que denominamos “universidade
emergente” (LUCCHESI, 1999). De acordo com esse paradigma, a
universidade nao é apenas um lugar de ensino, de transmissao do
conhecimento acumulado, mas, principalmente, de centro produtor de
conhecimento por meio da pesquisa institucional, da qual dependem o
ensino e a extensdo. Propomos que a esséncia do novo paradigma, da
propria ruptura epistemoldgica, seja: a pesquisa é o proprio ensino
(LUCCHESI, 2006, p.53).
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Assim, podemos dizer que a esséncia da universidade, do ensino
superior, € a producao do conhecimento. O ethos da universidade esta,

portanto, na pesquisa, sendo as demais atividades uma decorréncia desta.

...acreditamos na universidade como um campo de
pesquisa, pulsante, onde a vida se expressa nas
indagacdes dos estudantes, também consideramos que
a educacao nao se limita a transmitir conhecimentos,
mas sim a preparar os espiritos para toda a vida.
(LUCCHESI, MALANGA, 2007, p.17)

A pesquisa precede o0 ensino. Historicamente, o ensino surgiu
porgue alguém possuia um conhecimento e desejava transmiti-lo a outros.
Quando o ensino formal comecou a crescer na Europa, até atingir o ensino
de massa, que se deseja universal, colocou-se a possibilidade de formar
individuos preparados para transmitir o conhecimento gerado por outros
individuos. Esse modelo persistiu por muitos séculos, sobretudo no ensino
basico e no secundario. A universidade sempre esteve, historicamente, mais
ligada a busca de novos conhecimentos, até o surgimento das escolas
isoladas profissionalizantes de nivel superior, no inicio do século XIX,
inseridas na logica do capitalismo comercial.

Hoje, ndo adianta apenas transmitir conhecimentos ao estudante,
ainda que atualizados. Quando ele terminar o curso superior, esses
conhecimentos provavelmente estardo superados. O ensino deve ser a
busca do conhecimento e de como produzi-lo - ou seja, pesquisa — ou nao
se estara formando adequadamente os estudantes. O bom ensino ndo é a
mera repeticdo de recentes teorias produzidas pela academia, embora,
certamente, o elemento informativo também deva estar presente. E
necessario unir o conhecimento teorico e a vivéncia pratica, concretizando a
“praxis”, observar os resultados da aplicacdo das teorias assimiladas na
realidade local. Tudo isso é pesquisa. E preciso que a universidade faca a

opcdo entre preparar apenas “técnicos de nivel superior” ou “individuos
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pensantes” (massa critica). No segundo caso, a pesquisa ndo € apenas
indissoluvel do ensino, & o proprio ensino.

O que é pesquisa? Ela é tdo importante para a caracterizagao de uma
instituicdo de ensino superior como universidade, mas talvez nao se tenha
claro seu conceito. Em sentido amplo, pesquisa pode ser entendida como
busca. Nao qualquer tipo de busca, mas aquela que é feita com diligéncia,
visando ao conhecimento da verdade. O pesquisador é, portanto, aquele
que procura o conhecimento.

Na vida da universidade, a busca do conhecimento tem resultado na
producdao de novos conhecimentos. Isso porque, quando se busca aprender,
surgem perguntas para as quais ainda nao existem respostas. A procura de
respostas gera conhecimento novo, se realizada dentro de padrdoes e

métodos cientificos.

A PRECARIZACAO DO TRABALHO DOCENTE

Oliveira (2004), em estudo feito com os professores da rede publica
de Minas Gerais, verificou uma situacdo de precarizacao dos lacos de
trabalho do docente, que pode ser generalizada para a situacao da
universidade brasileira. A autora alerta que, assim como nas demais areas,
também no ensino, as relacdes se trabalho se tornaram precarias: contratos
temporarios e falta de seguranca no emprego, rebaixamento do piso, falta
de planos de carreira. E isso se contrapde a necessidade de cumprir novas
exigéncias pedagdgicas e administrativas. Assim, no seu entender, faltam
ao professor condicoes adequadas de trabalho, pois ele se sente inseguro e
(des)amparado.

No caso do ensino superior privado, essa situacdo atinge
principalmente os professores com maior qualificagdo, os mais titulados,
gue por serem “mais dispendiosos” tendem a ser excluidos em momentos
de restricdo de gastos, enquanto no ensino publico superior pode haver
uma sobrecarga do corpo docente por falta de possibilidade de novas
contratagdes. Note-se que, em ambos os casos, a primeira atividade a ser

prejudicada é a pesquisa, a producao do conhecimento, que exige dedicacao
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de longo prazo. Nao é possivel iniciar uma pesquisa sem a certeza que, no
ano seguinte, os membros da equipe estardo ainda na instituicdo.

Como, entdo, conciliar essa caréncia e permanente ameaca aos
professores pesquisadores brasileiros com a afirmacdo do Ministro da
Ciéncia e Tecnologia de que o Brasil precisaria de dez vezes mais doutores?
(VIEIRA, 2008) Como inseri-los na realidade educacional brasileira
evitando-se o fen6meno que se amplia em tempos de globalizacao, ou seja,
a “fuga de cérebros” para os paises desenvolvidos?

De acordo com o Censo da Educacdo Superior 2006 (mais recente),
apenas 43% (37 num total de 86) das universidades privadas do pais
cumprem a exigéncia legal de ter um terco dos docentes trabalhando em
regime integral. Dentre as universidades publicas (num total de 90),
somente 6,7% nao cumprem essa determinacdo. A lei que regulamenta o
percentual de professores titulados com dedicacao exclusiva é a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, de 1996.

A LDB reconhece que o ethos da universidade é a producdo do
conhecimento, quando exige professores contratados em tempo integral,
com 40 horas semanais, das quais apenas metade pode ser utilizada em
sala de aula. O objetivo dessa exigéncia é incentivar ndo sé a pesquisa, mas
também fazer com que o professor tenha tempo obrigatoriamente dedicado
a preparacdo de aulas, correcao de trabalhos e, sobretudo, a orientacdo das
pesquisas e estudos dos seus alunos, pois, mesmo o aluno de graduacgao
precisa sair da posicdo de expectador passivo e passar a posicdo de
produtor de conhecimento, com a presenca e colaboragdo de seus
professores.

Como esse tempo de dedicagao exclusiva do professor tem um custo
que nao traz retorno imediato, as instituicdbes privadas, aquelas que nao
construiram um Projeto Pedagdgico que alicerce as bases da pesquisa,
tendem a descumprir a lei, desvirtuando a finalidade da universidade.
Embora o decreto de 1997, que regulamentou a LDB, Lei n. 9394 de 1996,
fixasse prazos para que as metas de pesquisa institucional e contratagao de
docentes titulados em tempo integral fossem atingidas, até essa data

nenhuma universidade foi reclassificada como centro universitario, ou
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simplesmente, descredenciada como universidade, perdendo sua
autonomia.

Ainda que previsto legalmente, esse descredenciamento nunca foi
colocado em pratica. Os representantes do Ministério da Educacao
(TAKAHASHI, GOIS, 2008) afirmam que as universidades que nao
cumprirem a norma de um terco de professores titulados em tempo
integral, devem perder o credenciamento como universidades. Essa
categoria da a instituicdo de ensino superior a autonomia administrativa
para abrir e fechar cursos, ampliar ou reduzir o numero de vagas, instituir
seus dirigentes, alterar carreiras, etc.

Os resultados do Enade (mesmo ndo sendo considerados uma
amostra exata) indicam uma proporcionalidade entre a quantidade de
docentes com dedicacdo integral e a qualidade do ensino, medida aqui pelos
resultados dos alunos avaliados. Isso porque, “a presenca permanente do
professor presente na universidade possibilita o envolvimento dos
estudantes em outras atividades fora da sala de aula, e elas fazem
diferenca na formac30”, segundo afirma Oscar Hipdlito®.

Em 2007, por solicitagao do MEC, o Conselho Nacional de Educagao -
CNE enviou parecer, ainda nao homologado, aumentando as exigéncia
referentes a a aplicacdo da lei no que se refere ao status de universidade’.
Uma das sugestOes era a exigéncia de mais de cinco programas de pds-
graduagao stricto sensu, sendo ao menos um de doutorado. Mas essa
mudanca nado responde a critica feita pelo presidente do préoprio CNE, Edson
Nunes, quando afirma que “uma lei que define universidade por operacao
aritmética é uma lei ruim, sé produz regulacao ruim”. Segundo ele, “o
artigo da lei é fragil por dar margem a varias interpretacoes” (TAKAHASHI,
GOIS, 2008) e o proéprio governo, historicamente ndo exigiu que suas
instituicdes de ensino superior tivessem por base uma sélida producao de
pesquisa.

Em 2006, 62% das universidades nao cumpririam o critério de um
terco dos docentes em periodo integral. O percentual era de 79% entre
privadas, 64% nas estaduais e 28% nas federais. Segundo Gilberto Garcia,

presidente da Associacdao Brasileira de Universidades Comunitarias e do
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Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras, embora a lei deixe claro
gue é preciso ter ao menos um terco dos docentes em regime integral, “as
comissoes do MEC que visitam as universidades, em geral, colocam o item
I"

apenas como mais um entre outros aspectos a compor a avaliagédo fina
(TAKAHASSI, GOIS, 2008).

Quadro I

Percentual de universidades que cumpriam ou nao a exigéncia legal
de um terco do corpo docente em periodo integral, segundo dados
de 2006

Privadas Publicas Total
n % n % n %
Cumprem al|37 43,00 |84 93,30 (121 68,15
exigéncia da lei
N3o cumprem |49 67,00 6 6,70 55 31,25
Total 86 100,00 |90 100,00 |176 100,00

Fonte: Takahashi e Gois, 2008 (elaboracdo da autora).

CONSIDERAGOES FINAIS

Pelo acima exposto, pode-se afirmar que as medidas
governamentais, como o Reuni, podem dar uma pequena contribuicdo a
situacdo de caréncia e desvio de funcdo da universidade brasileira, mas
ainda estamos muito longe de uma agenda nas politicas publicas para o
ensino superior que possam conduzir o Pais a dar a devida importancia a
educacdo, por meio de seu elemento vital, o professor.

As reflexdes, construidas a partir do referencial tedrico utilizado,
evidenciam que a reforma do aparelho do Estado brasileiro representou
uma estratégia politica e econdmica essencial para se manter através das

politicas publicas, a privatizacdo da Educacdao Superior no Brasil, com
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pequena ampliacdo do setor publico por meio de projetos ainda pontuais.
Considera-se que a grave consequéncia deste processo foi a auséncia de
uma politica de pesquisa, pois a funcdo, o ethos da universidade, é a
producdo de conhecimento.

O estudo revelou ainda que as universidades brasileiras estao
seguindo uma tendéncia nacional e procuram conceber as suas propostas
de formacdo segundo a ldgica do livre-mercado, e, na disputa pelo cidadao-
cliente-consumidor, passaram a oferecer produtos educacionais com perfis
diferenciados e para uma demanda igualmente diferenciada que sao os
professores em pleno exercicio do magistério, mas sem a devida
gualificacdo para exercé-lo.

Deve-se considerar que qualquer financiamento publico, para a
ampliacdo do numero de alunos nas instituicdes privadas, pode ser
considerado um desvio de finalidade dos recursos publicos. Note-se que
essa questdao de repassar a iniciativa privada as responsabilidades relativas
as fungbes do Estado, ou os denominados “servicos ndao exclusivos de
Estado”, como salde e educacdo, acompanhada ou ndo de proporcional
repasse de verbas, é uma questdao mais ampla, cuja discussao ultrapassa os
limites e possibilidades deste trabalho. Ndo menos importante, pois influi
diretamente nas politicas publicas para a educagao, mas, por tratar-se de
um tema amplo, exige uma discussao profunda sobre os rumos politicos
gque se deseja dar as nacOes que buscam o desenvolvimento, e, em

especial, neste encontro, aos paises da América do Sul.

' Ethos: palavra de origem grega que significa domicilio, moradia, o abrigo permanente, o pais onde
alguém habita, a casa onde se mora, onde se constrdi, pelo trabalho, a felicidade do género humano.

? “Sio piblicos os bens de dominio nacional pertencentes as pessoas juridicas de direito piblico interno,
todos os outros s@o bens privados”. Cf. Art. 20 e 26 de Constitui¢do Federal do Brasil, e, ainda, os
artigos 98 e 99 do Cdédigo Civil Brasileiro.

3 Conceito Normativo de Universidade no Brasil: Nos termos da LDB n. 9394/96, juridicamente as
universidades ‘““sdo institui¢des pluridisciplinares de formagdo dos quadros profissionais de nivel
superior, de pesquisa, de extensdo e de dominio e cultivo do saber humano”. Dispde a lei que elas sdo
caracterizadas pela “producgdo intelectual institucionalizada mediante o estudo sistemdtico dos temas e
problemas mais relevantes, tanto do ponto de vista cientifico e cultural, quanto regional e nacional”
(art. 52, I); pela existéncia de um terco do corpo docente com titulagdo académica de mestrado ou
doutorado (art. 52, II), e igual por¢do em regime de tempo integral (art. 52, III). Dentre suas
atribui¢des, no exercicio de sua autonomia, ressaltemos a de “estabelecer planos, programas e projetos
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de pesquisa cientifica, produgdo artistica e atividades de extensdo” (art. 53, III); também a de decidir,
por meio de seus colegiados de ensino e pesquisa, sobre “contratacdo e dispensa de professores” (art.
53, paragrafo tnico, V) e sobre “planos de carreira docente” (art. 53, pardgrafo tnico, VI).Tais normas,
a rigor, decorrem do mandamento sobre a “indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo” que,
afinal, justificam outro principio, o da “autonomia diddtico-cientifica, administrativa e de gestdo
financeira e patrimonial” (Constituicio Federal, 1988, art. 207). Nido obstante, sob a o4tica
constitucional, a questdo das universidades também deve atender ao que estabelece o art. 174: “Como
agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercerd, na forma da lei, as fungdes de

fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o
setor privado” (grifo nosso) (Brasil, 2007).

O Brasil tinha, em 2007, um dos menores percentuais de jovens cursando o ensino superior. Dados de
2005 apontavam apenas 10,9% dos jovens de 18 a 24 anos matriculados no ensino superior, um
crescimento minimo, em relagdo a 2004, de 10,4%. Em paises da América do Sul, nossa populacio de
universitarios € menor que a da Argentina, Uruguai e Chile (Brasil, 2008).

Um paradigma delineia, define um quadro epistémico, um arcabougo conceitual, um conjunto de
referéncias capaz de conduzir as investigacdes cientificas durante um certo periodo de tempo. Seria um
tipo de construgdo que pde fim as controvérsias existentes na drea a respeito de determinados
fundamentos ou o “préprio principio de organizagdo das teorias” (MORIN, 2001).

Professor do Instituto de Fisica da USP (Sdo Carlos) e pesquisador do Instituto Lobo.

Categorias do ensino superior brasileiro: universidades, centros universitdrios, faculdades integradas e
faculdades ou institutos isolados. As universidade podem ser publicas ou privadas. Publicas:
institui¢des criadas ou incorporadas, mantidas e administradas pelo poder publico; Federais: mantidas e
administradas pelo Governo Federal; Estaduais: mantidas e administradas pelo governo dos Estados; e
Municipais: mantidas e administradas pelo governo municipal. Privadas: mantidas e administradas por
pessoas fisicas ou juridicas de direito privado (Fonte: Brasil, 2007).
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