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A UNIVERSIDADE EM TEMPOS DE REFORMA: SINDICATO E
TRABALHO DOCENTE

Maria Rosimary Soares dos Santos!

O presente artigo parte de uma breve caracterizagao do padrao de
acumulagao que se consolida a partir da crise estrutural do capitalismo, faz
uma caracterizagdao geral das mudangas em curso no ensino superior
brasileiro, apontando as conseqiiéncias sobre o trabalho docente e, por fim,
tece algumas consideragOes sobre a organizagao sindical dos docentes da
educagao superior.

O neoliberalismo ou o ajuste neoliberal ganha destaque como
proposicdo para a solucao da crise global do capitalismo iniciada na década
de 1970, e que se espalhou, na década seguinte, por quase toda a
economia mundial. A crise financeira e do comércio internacional, a
estagflacao (inflacdo cronica associada ao baixo crescimento econ6mico), e
a intensificacdo dos investimentos tecnoldgicos para fazer frente a queda
das taxas de lucros (BRENNER, 2003) sao as manifestacdbes mais
importantes dessa crise. A estas se soma a reducao da autonomia dos
Estados Nacionais (o que ndo quer dizer a sua relevancia para operar o
padrdao de acumulagao vigente) em virtude da internacionalizacdao
acentuada dos mercados e dos sistemas produtivos, bem como a
liberalizagao financeira.

Na América Latina, a aplicacdo de politicas liberalizantes,
privatizantes e apologéticas a ideologia do livre mercado, inspiradas nos
governos Thatcher, Reagan e defendidas veementemente pelo capital
portador de juros (modelo neoliberal) se deu a partir do chamado ajuste
estrutural, concebido como a Unica alternativa para a saida da Crise da
Divida de 1982. Essas medidas, na superficie, deveriam diminuir o déficit
fiscal, combater a inflagdo e fixar uma nova politica cambial. O manejo
politico da divida objetivava, mais propriamente, preparar os paises para

um padrao de acumulagao profundamente explorador do trabalho e dos
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recursos naturais, posteriormente, denominado por Harvey (2004a) como
um padrao de “acumulacdao por despossessdo”. Em beneficio do capital
rentista, os paises latino-americanos precisariam reduzir o gasto publico,
adotar uma politica restritiva e elevar a taxa de juros. Como parte do
programa para sair da crise econ0mica, essas medidas deveriam combinar
geracOes de reformas de curto, médio e longo prazos, por meio de acdes
como: o aumento das exportacOes; liberalizacgdo do comércio exterior;
diminuicao das regulagdes estatais; maximizagao do uso de um idealizado
livre mercado; ampliagao do investimento privado e reducao da presenca do
setor estatal, etc.

Essas transformacgdes no modo de producdo capitalista agravaram a
condicao de capitalismo dependente na América Latina. Tais mudancas
implicaram também em um profundo processo de transformacoes,
caracterizado, segundo Mattos (2005), por uma drastica reducdao de
garantias de emprego, do padrao salarial e dos direitos trabalhistas e
sociais. Ou seja, as mudancas recentes na economia capitalista mundial
também afetaram profundamente o mundo do trabalho.

As Ultimas décadas do século XX marcaram profundamente o
contexto escolar brasileiro com reformas educacionais que alteraram
significativamente a organizacdao e a gestdo escolar, conseqglientemente o
trabalho docente (OLIVEIRA, 2005). No ambito da educagao superior, as
mudangas abriram novas vias para parcerias da universidade com entes
publicos e privados, reconfigurando a universidade e a autonomia
universitaria, de modo a tornar a universidade uma organizagcao capaz de
interagir livremente com a sociedade, mais precisamente, com o mercado.

No contexto da reforma neoliberal do Estado, a educagao deixa de ser
um direito para se transformar em servico, a universidade é transmutada
de instituicdo social a organizacao prestadora de servigos, conferindo assim,
um sentido proprio a idéia de autonomia universitaria. Segundo Marilena
Chaui (1999), a universidade é transformada em uma “organizacdo
administrada” e, com essa mudanga,

[...] a universidade perde a idéia e a pratica da autonomia,
pois esta, agora, se reduz a gestao de receitas e despesas, de
acordo com o contrato de gestao pelo qual o Estado estabelece

metas e indicadores de desempenho, que determinam a
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renovagao ou nao renovagao do contrato. A autonomia significa,
portanto, gerenciamento empresarial da instituicdo e prevé que,
para cumprir e alcancgar os indicadores impostos pelo contrato
de gestao, a universidade tem ‘autonomia’ para ‘captar
recursos’ de outras fontes, fazendo parcerias com empresas
privadas (CHAUI, 1999, p. 216).

As medidas propostas e/ou implantadas ao longo da década de 1990,
assim como as politicas implementadas pelo governo Luiz Inacio Lula da
Silva (2003-2006; 2007-) buscam institucionalizar a crescente dependéncia
das universidades publicas aos interesses empresariais (Fundos Setoriais,
Lei de Inovacdao Tecnoldgica, reformas curriculares utilitaristas e
pragmaticas etc.), impondo uma légica mercantil e produtivista no
desenvolvimento de suas atividades e cumprimento de seu papel social. O
avanco das politicas heterondmicas sobre as universidades publicas tem
sistematicamente impactado o trabalho docente, convertendo o docente em
um captador de recursos e, muitas vezes, em um gestor de projetos,

reconfigurando desse modo, o proprio conceito de docéncia e pesquisa.

Reforma da educacao superior e trabalho docente

A crise global do modelo de acumulacao levou economistas, idedlogos
e politicos a difundirem uma determinada imagem da crise, lastreada
ideologicamente no velho liberalismo econémico, formulando as teses
neoclassicas que passaram a orientar as politicas econdmicas desde o final
da década de 1970. Das mudancas estruturais implantadas derivam um
novo modelo denominado neoliberal, que inclui “a informalidade no trabalho,
o desemprego, o subemprego, a desprotegcao trabalhista e,
conseqguentemente, uma ‘nova’ pobreza”. Contudo, o ajuste neoliberal foi
além das propostas para solugao da crise econ6mica, englobando: (a) uma
“redefinicdo global do campo politico-institucional e das relagdes sociais”,
(b) um outro projeto de reintegragao social; (c) o surgimento de uma “nova
categoria classificatéria”, a dos pobres, ou dos muito pobres, alvo principal
das politicas “focalizadas” de assisténcia (SOARES, 2000, p 12-13).
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O denominado Consenso de Washington impds aos paises, acodados
pela crise econbmica e pela divida publica, a aplicagdo do receituario
neoliberal em troca de apoio politico e econdmico dos paises centrais e dos
organismos financeiros internacionais, principalmente, do Fundo Monetario
Internacional (FMI) e do Banco Mundial. No Brasil, proposicoes abarcando a
desregulamentacdao dos mercados, abertura comercial e financeira,
privatizacdes do setor publico e reducao do Estado foram introduzidas em
1990, com a eleicao e posse de Collor de Mello, entretanto, esse processo
se efetiva apdés o Plano Real e com o inicio do governo de Fernando
Henrique Cardoso em 1994 (SOARES, 2000).

No ambito da educagdo superior e, particularmente das universidades
publicas sdo verificadas mudancas importantes a partir dos anos de 1990.
Alinhado as orientagdes dos organismos internacionais, o governo Fernando
Henrique Cardoso implementa wuma politica de privatizacdo e
mercantilizacdo da educacao superior. Sob o argumento da necessidade de
priorizar o desenvolvimento do ensino fundamental, o governo buscou
deliberadamente frear o crescimento das universidades publicas. A politica
de privatizagdao da educacao superior visou, de um lado, expandir as
instituicdes privadas de ensino superior, através da liberalizacdo dos
servigcos educacionais, e, de outro, direcionar as instituicdes publicas para a
esfera privada através do incentivo as fundacdes de direito privado,
cobrancas de taxas e mensalidades, corte de vagas para a contratagcao dos
trabalhadores em educacao, corte de verbas para infra-estrutura das
instituicdes, etc.

Comprometido com as orientagdes do Banco Mundial, que advoga a
tese de que a existéncia de universidades fundadas no modelo europeu da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdao ndao coaduna com a
realidade de paises periféricos, o governo buscou fomentar uma politica de
diversificacdo das instituicdes de ensino superior, favorecendo a expansao
de instituicbes e cursos ndo universitarios (faculdades, centros
universitarios, institutos superiores, institutos tecnoldgicos), e, a
diversificagao das fontes de financiamento, procurando mobilizar mais
fundos privados para o ensino superior.

Além dessas proposicdes, o Banco orientava para a redefinicao das

funcdes do Estado, que de instancia executora da politica de ensino superior,
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deveria se tornar um agente facilitador da consolidagao de um novo marco
politico e juridico, capaz de viabilizar a implantacdo das diretrizes
privatizantes da educacao, bem como para a implantacdo de uma politica
de qualificacdo do ensino superior, concebida a partir do eficiente
atendimento aos setores privados. Sob a batuta do Banco Mundial, a
privatizacdo do ensino superior foi identificada com a democratizagdao do
acesso ao ensino superior (WORD BANK, 1994).

A conseqliéncia dessas orientacdes se expressa no fato de que
“participacdo do setor privado na educacdo superior no Brasil € uma das
maiores do mundo” (INEP/MEC, 2003). A privatizacao e a mercantilizagao
transformaram a educagdao superior em uma das mais importantes
atividades economicas do pais. Segundo dados divulgados em jornal de
grande circulacao nacional, de novembro de 2001 a julho de 2003 as
Instituicbes de Ensino Superior privadas cresceram 45%, numa média de
uma nova instituicdo a cada 1,2 dias, sendo que de 1998 a 2001 essa
média correspondeu a 2,5 dias, e, de 1995 a 1998 a média foi de 13,7 dias.
Em contraposicdao, o setor publico em 1980 possuia 200 instituicdes com
490 mil matriculas, em 2003 apenas 207 instituicdes e cerca de 1,137
milhdo de matriculas (LEHER, 2005).

No ambito das instituicdes publicas de ensino superior, medidas
restritivas ao seu desenvolvimento institucional foram propostas e/ou
colocadas em pratica, particularmente com relagdo a autonomia
universitaria. Sob o pretexto de assegurar o pleno exercicio da autonomia e
“flexibilizar a gestao”, a democracia interna foi negada, pois interessava ao
governo submeter seus dirigentes ao controle total do Poder Executivo,
limitando assim, os mecanismos democraticos de decisdao, gestdao e controle.
Em nome de uma pretensa regulamentacao do art. 207 essas medidas se
prestavam a desconstitucionalizar a prerrogativa assegurada na
Constituicao de 1988.

Exemplos de medidas restritivas ao exercicio da autonomia
encontram-se na LDB - Lei 9.394/96, em diversos dispositivos, em

particular o paragrafo Unico do artigo 562 A lei n® 9.192/95, que a pretexto

? Este artigo afirma que: Art. 56 - as institui¢des publicas de educacio superior obedecerdo ao principio
da gestdo democritica, assegurada a existéncia de 6rgaos colegiados deliberativos, de que participardo os
segmentos da comunidade institucional, local e regional. Paragrafo unico: em qualquer caso, docentes
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de regulamentar o processo de escolha de dirigentes inviabiliza o pleno
exercicio do autogoverno nas universidades, uma vez que essa lei
hierarquiza e atribui status diferenciado aos sujeitos da comunidade
universitaria (professores, técnico-administrativos, estudantes) e estabelece
que na gestdo das universidades os érgaos colegiados deverdo observar “o
minimo de setenta por cento de membros do corpo docente no total de sua
composicao”. A Lei 9.131/95 que criou o exame nacional dos cursos de
graduacao (o Provdo), uma estratégia governamental para se imiscuir e
controlar a autonomia universitaria das instituicdes publicas, sob o
argumento da garantia da qualidade do ensino superior, €, no caso das
privadas, de criar um ilusério selo de qualidade capaz de legitimar a oferta
mercantil.

Em suma, o governo Fernando H. Cardoso langou mao de
instrumentos juridicos para restringir e implementar a sua proposta de
autonomia universitaria. Através de emenda constitucional (PEC 370/96)
visava: a) desvincular o conceito de autonomia do conceito de universidade,
a autonomia nao deveria ser prerrogativa apenas das universidades, mas de
todas as instituicobes de ensino superior; b) abolir o pressuposto da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao, na definicao de
universidade, e a criacdo dos “centros de exceléncia”, ou seja, algumas
poucas instituicdes que poderiam desenvolver pesquisas; c) limitar a agao
do executivo ao controle da qualidade das instituicbes e ndo a concessdo da
autorizacdo para funcionamento, ampliacdo do numero de vagas e criacdo
de novos cursos (ZARUR, 2005).

Em sintonia com a reforma neoliberal do Estado brasileiro®, o Projeto
de Emenda previa mudangas profundas nas universidades federais,

transformando-as em entidades administrativas autdbnomas, de regime

ocupardo setenta por cento dos assentos em cada 6rgdo colegiado e comissdo, inclusive nos que tratarem
da elaboracdo e modificacdes estatutdrias e regimentais, bem como da escolha de dirigentes (BRASIL,
1996).

> O Plano Diretor da Reforma do Estado formulado pelo Ministro Bresser Pereira retirava as
universidades do dmbito das func¢des exclusivas do Estado e as deslocava para a esfera de servicos ndo
exclusivos do Estado, com isso as universidades seriam transformadas em organizacdes sociais e o Estado
estabeleceria ‘“‘contratos de gestdo” para financiar e controlar os servicos ofertados. Mas, “o
financiamento seria concedido em bloco para todas as universidades e, entre elas, redistribuido em func¢éo
de um sistema de avaliacdo. O aumento de verba de uma instituicao, avaliada positivamente, representaria
a diminui¢do dos recursos de outra institui¢do, avaliada negativamente”. ZARUR, George. Autonomia
Universitaria: para onde vai a universidade brasileira. Disponivel em:
www.georgezarur.com.br/pagina.php/95. Acesso em: agosto, 2006.
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especial, ou seja, em “organizagdes sociais”, precarizava o trabalho nas
instituicOes ao estabelecer um regime especial para os servidores, com a
criacdo do “emprego publico”, assim, docentes e técnico-administrativos
passariam a se submeter a Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT). O
projeto acabava com a estabilidade e rompia com a isonomia salarial, ao
prever que o quadro de pessoal e de remuneragdes poderia ser fixado por
universidades, previa a criacao de fundos de pensao para os trabalhadores
das instituicdes federais de ensino, quebrando a paridade entre os
servidores aposentados e da ativa. Além disso, criava um fundo de
manutencao do ensino superior, correspondente a 75% dos recursos da
Unido vinculados a educacdo, regulamentava e incentivava a captacdo de
recursos externos como complementacao ao orgamento das instituicoes,
instituia o orcamento global, e, por fim, estendia a autonomia as
instituicoes de ensino superior, inclusive as nao universitarias (MARTINS &
NEVES, 2004, p. 93).

Com essas proposicdes 0 governo pretendia impor a sua concepgao
de autonomia fundamentada na légica do mercado, na produtividade e
gualidade total, e na avaliacao quantitativa para concessao de Dotacgao
Orgamentaria Global”.

A resisténcia das entidades sindicais, de alguns parlamentares e as
divergéncias entre a area econdmica e o Ministério da Educagdo e Cultura
(MEC) fizeram com que a tramitacdo da PEC 370/96 fosse suspensa®. Mas 0
governo nao desistiu de levar adiante a sua proposta de autonomia. Em
1999, foi apresentado ao Congresso nacional um Projeto de Lei Orgénica
para regulamentar a autonomia nas universidades federais, nos mesmos

termos da PEC 370/96. Assim como na proposta de emenda a Constituicdo,

* Na proposi¢io do MEC, o orcamento global significava a “definicdo de teto [para] gastos com pessoal e
com OCC; incentivo a busca de suplementac¢do orcamentdria na iniciativa privada; inclusio de percentual
minimo fixo para cada institui¢do; piso para atividades-fins, etc.” Para o ANDES-SN, essa concepgdo
representava uma “armadilha para as IES publicas”, pois “inexistindo pressuposto de um real processo de
planejamento democrdtico e participativo, nem qualquer garantia de suplementacdo de recursos ou de
atendimento as necessidades reais das instituicdes, o resultado da destinacdo global de recursos
or¢amentdrios seria colocd-las, a curto prazo, no dilema de ter que obter recursos complementares extra-
orcamentdrios que garantam a sobrevivéncia da institui¢do”. ANDES-SN. Proposta do ANDES-SN para
a Universidade Brasileira. 3% edi¢co atualizada e revisada. Brasilia: Caderno Andes, 2003. p. 46, 50.

> A drea econdmica vetou o projeto por considerar excessiva a destinagdo de 75% dos recursos da Unido
vinculados a educacdo (Art. 212 da CF/88) para um Fundo destinado ao financiamento das institui¢cdes
federais de ensino. TRINDADE, Hélgio. A autonomia segundo o MEC: fragilidade e ambigiiidade
conceitual. In: TRINDADE, Hélgio (org.) A universidade em ruinas na repiblica dos professores.
Petrépolis: Editora Vozes, 1999. p. 171-176.
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o governo FHC pretendia com esse projeto transformar as instituicdoes
federais em “organizagdes sociais”, deslocando-as do aparelho de Estado
para a chamada “esfera publica ndo-estatal” (MARTINS & NEVES, 2004, p.
93).

O Projeto de Lei Organica da Autonomia, conforme analisa Leher
(1999), ampliava o poder do Executivo, permitindo a intervencao do MEC
nas universidades federais, além de conferir ao Presidente da Republica o
poder de limitar a transferéncia dos recursos para o orcamento das
universidades, mesmo depois de aprovado pelo Congresso. Segundo o autor,
isso deixava claro que para sobreviverem essas instituicoes teriam de
buscar "fontes alternativas de recursos", inclusive com a cobranca de
mensalidades®.

Segundo Marilena Chaui (1999), durante a ditadura empresarial-
militar as universidades publicas lutaram pela autonomia, para que as
decisOes fossem tomadas por elas mesmas em seus 6érgaos colegiados. A

|\\

autonomia era entendida em seu sentido original “ser autor do nomos, ser
autor da norma, da regra e da lei”. De posse dessa idéia buscava-se nao
apenas garantir as universidades publicas a autonormacao, ou seja, que
fossem regidas por suas proprias normas, democraticamente instituida por
seus O6rgaos representativos, mas também o seu autogoverno, que
pudessem estabelecer critérios orientadores da vida académica e
independéncia “para definir a relacdo com a sociedade e com o Estado”.
Neste sentido, a autonomia era dotada de “sentido sdécio-politico” e vista
como a “marca” de uma instituicdo social auto-referenciada na sociedade
(CHAUI, 1999, p. 215-216).

Até o presente momento, as universidades publicas, em sua maioria,
nao lograram o pleno exercicio da autonomia conquistada na Constituicao
Federal de 1988. Mesmo encontrando dificuldades para alterar o texto
constitucional, o governo FHC conseguiu através da proposicdo de leis,
decretos, portarias dificultar e/ou inviabilizar o pleno exercicio da autonomia

universitaria. Situacdo semelhante ocorre sob os governos de Luiz Inacio

® Conforme Leher, situacdo defendida pelo Ministro da Educacdo Paulo Renato e compartilhada pelo
presidente da Camara de Ensino Superior do Conselho Nacional de Educagao, Efrem Maranhdo. LEHER,
Roberto. A universidade nos paises periféricos e o projeto de autonomia do MEC. Revista da
Adunicamp. Campinas, n° 2, nov. 1999. Disponivel em:
http://www.adunicamp.org.br/publicacoes/revista2/leher.htm, Acesso em: agosto de 2006.
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Lula da Silva (2003-2010), que assim como FHC buscam subordinar as
universidades aos interesses empresariais, impondo uma légica mercantil e
produtivista no desenvolvimento de suas atividades e cumprimento de seu
papel social. Como no governo anterior, a autonomia sob o governo Lula
também objetiva liberar as universidades de amarras legais e burocraticas
para que possam captar e administrar recursos.

Os setores dominantes representados pelo governo Lula da Silva
atuam de modo congruente com as orientagdbes dos organismos
multilaterais. A abertura do setor educacional, especialmente da educacao
superior para a participagao de empresas e grupos estrangeiros, educagao a
distancia e a diversificacdo das fontes de financiamento seguem orientando
a contra reforma da educagao superior no Brasil.

A privatizacao da educacdo superior é aprofundada com o Programa
Universidade para Todos (ProUni), um programa de compra de vagas nas
instituicbes de ensino superior. Sob o argumento de oferecer educagao
superior para jovens pobres, negros, indigenas e portadores de
necessidades especiais excluidos dos bancos universitarios, o governo
isentou de impostos e contribuicoes federais todas as instituicdes de ensino
superior, com ou sem finalidade lucrativa, que aderiram ao Programa.
Através dessa medida, o governo subsidia o lucro privado com recursos
publicos da ordem de um bilhdo de reais de isencao fiscal (MATTOS, 2005).

O ProUni é uma modalidade de parceria publico-privada (PPP), criada
pela Lei n°. 11.079/04. As parcerias publico-privadas representam um novo
regime juridico de contratacdao do Estado com a iniciativa privada (art.17)
cujo objeto é a prestacao de todo tipo de servico publico - privatizacdo dos
servicos publicos, exceto a fungao de regulacao, jurisdicional e de poder de
policia e sua abrangéncia é a administracdo direta e indireta da Unido,
Estados, DF e municipios (art.1). Com as PPPs o governo pretende entregar
ao setor privado boa parte dos investimentos em infra-estrutura (estradas,
hospitais, moradias, entre outros), e com ampla cobertura e garantias dos
riscos que porventura vier ocorrer para o setor privado (capitalismo sem
risco).

Outra medida que promove a “subsungao real do trabalho
universitario a légica do capital” (MATTQOS, 2005, p.23) esta contida na Lei

de Inovagao Tecnoldgica. Essa Lei institui mecanismos mais flexiveis para
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gue pesquisadores das instituicdoes federais possam participar de projetos
do setor privado ou mesmo abrir suas proprias empresas. Permite também
gue empresas possam utilizar o pessoal e os laboratérios das universidades
para o desenvolvimento de produtos e processos, que serao propriedade
privada dessas empresas. Tal medida tem como finalidade compensar o
encolhimento das verbas federais pela participacao de grandes empresas no
financiamento das chamadas “pesquisas Uteis”. A pesquisa cientifica passa
a ser equiparada a inovacao e, por isso, o sistema de C&T deve ganhar mais
uma letra: CT&I. Esse deslocamento tem implicacdes profundas, as
universidades devem captar recursos no mercado oferecendo em
contrapartida servigos de inovacdo tecnolégica (ANDES, 2006)

A Lei de Inovagao Tecnoldgica subordina as universidades ao campo
empresarial na medida em que estabelece que as empresas, de acordo com
0os seus interesses, definem o que sera desenvolvido (ou comprado) em
termos de servicos, adequagdes e produtos. “A empresa é que induz a
inovagao, cabendo a universidade o papel de servir ao setor privado”, nesse
sentido, institui a censura e a mordaca nas salas de aulas e laboratdrios,
impedindo a circulacao livre do conhecimento. Além disso, ressignifica o
trabalho docente, convertendo o professor em empreendedor, o docente
poderd se afastar por até seis anos para tentar uma carreira empresarial (e
até mesmo constituir empresa). Durante o periodo de afastamento sera
assegurado ao professor, o vencimento do cargo efetivo, acrescido das
vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas em lei e ainda progressao
funcional e beneficios da seguridade. Ou seja, o Estado assegura todas as
garantias para o empresariamento da pesquisa nas instituicdes publicas de
educacao superior (ANDES, 2006).

Outra conseqliéncia, segundo analisa Mattos (2005, p.23-24) é que o
trabalho vinculado aos projetos de parcerias com as empresas sera
basicamente desenvolvido através de contratos temporarios e pelo regime
de emprego publico. O resultado sera possivelmente “o crescimento
progressivo dos espacos regidos pela légica do mercado no interior das
universidades publicas. E um completo desvirtuamento dos principios do
trabalho docente nessas instituicoes”.

O mais recente atagque a autonomia universitaria e ao trabalho

docente nas instituicdes publicas de educacao superior provém do Decreto
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no. 6.096 de 24 de abril de 2007 que institui o Programa de Apoio a Planos
de Reestruturacdao e Expansdo das Universidades Federais - REUNI. Sob a
justificativa de democratizar o acesso ao ensino superior publico ao atender
a meta de expansao da oferta de educacao superior constante do item 4.3.1
do Plano Nacional de Educacao (2001), ou seja, “prover, até o final da
década, a oferta de educacao superior para, pelo menos, 30% da faixa
etaria de 18 a 24 anos”, o governo federal avanca na implementacdo de sua
contra- reforma da educagao superior.

Através do REUNI busca-se “criar condigcbes para a ampliacdao do
acesso e permanéncia na educacdo superior, no nivel de graduacgao, pelo
melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos
existentes nas universidades federais”, para a consecucao desse objetivo as
universidades federais deverdao cumprir duas metas principais: elevar a
“taxa de conclusdo média dos cursos de graduacdo para noventa por
cento”; e, aumentar a “relacdo de alunos de graduacdo em cursos
presenciais por professor para dezoito”. Isso, num prazo de cinco anos.
Como contrapartida, caso as universidades venham a aderir ao Programa e
cumpram as metas estabelecidas, o governo acena com um acréscimo de
20% em seus orgamentos.

A despeito da necessidade e urgéncia de democratizacao e ampliacdo
da oferta de vagas no ensino superior publico face, principalmente, ao
processo de privatizacdo e empresariamento da educacgao iniciado durante a
ditadura empresarial-militar e aprofundado nos anos de neoliberalismo e de
social-liberalismo, as analises apontam o carater nefasto do REUNI para as
universidades federais.

As avaliagbes destacam os riscos da ampliagdao do acesso sem o
aumento correspondente dos recursos publicos destinados as universidades.
Desde meados da década de 1990 a educacdo superior publica tem sofrido
com a redugdao das verbas do Estado, visto a necessidade imperiosa de
produzir elevados superavits primarios e, assim, seguir remunerando o
capital portador de juros. Com o intuito de fazer caixa para pagamento dos
juros das dividas externa e interna foi criado em 1993, o Fundo Social de
Emergéncia - FSE, pelo entdo ministro da Fazenda do governo Itamar
Franco, Fernando Henrique Cardoso (FHC). O Fundo que a principio seria

temporario transformou-se em Fundo de Estabilizacao Fiscal e depois em

11



VII SEMINARIO REDESTRADO - NUEVAS REGULACIONES EN AMERICA LATINA

BUENOS AIRES, 3, 4 Y 5 DE JULIO DE 2008

Desvinculacdo das Receitas da Unido - DRU, através dessa medida a Unido
retém para si 20% das receitas vinculadas para a educacdo. A manutencao
de uma politica de ajuste fiscal que compromete mais de 50% do
orcamento da Unidao com o refinanciamento e pagamentos dos juros da
divida publica indica o papel secundario que as politicas sociais, em
particular, as politicas para educacdao superior publica ocupam no atual
governo. A proposta de ampliagao de vagas nas universidades federais nao
incorporou as reivindicacbes histdricas por aumento de verbas para a
educacao publica.

Mais uma vez prevalece a idéia de que o problema educacional nao
decorre da insuficiéncia de recursos, mas sim da ma utilizagcdo que as
instituicoes publicas fazem deles. Nessa direcao, o Decreto ndao prevé
recursos novos para as universidades, coerente com a logica gerencial,
predominante nas reformas educativas e do Estado na década de 1990,
credita a um melhor aproveitamento das estruturas fisicas e dos recursos
humanos ja existentes, capacidade de tornar viavel a expansdo do acesso e
a permanéncia de jovens até entdo excluidos da educacao superior (ANDES-
SN, 2007).

Contudo, a politica de ampliacdo das vagas e democratizacdo das
universidades federais consubstanciada na aceitacao das diretrizes gerais do
REUNI impG&e ao sistema universitario publico uma ampla reforma. Algumas
conseqliéncias dessa reforma sdao assim identificadas: aligeiramento da
formagao, reorganizagao e/ou diversificacao dos cursos de graduagao, com
a criacao de cursos de curta duracao e dos bacharelados interdisciplinares
(ciclos basicos) com terminalidade em menor tempo (de 2 a 3 anos) e sem
profissionalizagao; aprofundamento da precarizagao do trabalho docente
com o aumento da carga horaria destinada ao ensino em detrimento das
atividades de pesquisa e extensdo, término ou limitacdo da dedicacdo
exclusiva (DE) a poucos professores-pesquisadores e substituicao dos
docentes em regime de DE por professores de 40 e 20 horas, aumentando a
contratacdo de professores substitutos ao invés de abertura de concursos
publicos para a carreira docente, bem como a substituicdo dos docentes por
alunos de pods-graduacao; a segmentacao inter e entre as instituicdoes
universitarias, com a transformacdo de algumas poucas universidades e

areas, que ja possuem pos-graduacao consolidadas em centros de
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exceléncia em pesquisa e as demais universidades, ou seja, a grande
maioria das universidades brasileiras em centros universitarios, ou escoloes
de terceiro grau.

No que tange a autonomia, o Decreto postula que o ingresso das
universidades no Programa devera respeitar “a vocacao de cada instituicao
e o principio da autonomia universitaria”, entretanto, condiciona a
aprovacdo das propostas de expansdo a aceitacdo dos termos do Decreto.

Conforme documento do Ministério da Educacdo intitulado Chamada
Publica MEC/SESU n°. 8/2007, os planos das universidades devem
“contemplar e atender as diretrizes descritas no artigo 2° do Decreto n®°.
6.096/2007"”, ou seja, devem buscar atender as exigéncias colocadas pelas
metas (aumentar a relagao aluno professor para 18 por 1 e a taxa média de
conclusao para 90%, em 5 anos), e, possibilitar “uma concepgao mais
flexivel de formacdao académica na graduacdao de forma a evitar a
especializacdo precoce e possibilitar que o seu desenvolvimento atenda as
diversidades regionais, as particularidades locais, bem como as multiplas
areas de conhecimento que integram os diferentes cursos, resguardado o
carater de universalidade que caracteriza o saber académico”.

Apesar do discurso de respeito a autonomia universitaria, o Decreto
proclama que os recursos financeiros apenas serdo destinados as
instituicdbes que cumprirem as diretrizes do Programa, fiscalizadas por
comissoes criadas pelo Ministério da Educacao.

A autonomia didatico-cientifica, administrativa, de gestao financeira e
patrimonial prescrita no artigo 207 da CF/88 assegura as universidades
condicOes plenas para o exercicio da autonormacgao e do autogoverno. Com
o avango das politicas heteron6micas sobre as universidades publicas,
conforme ja explicitado, tais condicdoes foram sistematicamente
desrespeitadas, negadas e/ou ressignificadas. A proposicao de uma
reestruturacao tdo profunda das instituicdes universitarias através e nos
moldes do Decreto n°. 6.096/2007 segue essa mesma orientagao.

A universidade enquanto espaco publico de producdo e socializagcao
de conhecimento requer o pleno exercicio da autonomia, ou seja, plena
capacidade de se auto-regular e de se autogovernar. A autonomia assim

entendida contrasta com a idéia atualmente dominante de autonomia para
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atender aos designios do mercado ou a interesses particularistas, e requer,
por sua vez, intensas lutas sociais para assegura-la.

A autonomia universitaria foi concebida como germe contraditério
para conformar o publico como esfera antagonica ao privado mercantil. Esse
objetivo estratégico é antinbmico em relacao ao capital e a mercantilizacdo
de todas as esferas da vida e, justo por isso, foi duramente atacado por
meios diversos, como o transformismo que opera a favor do consentimento
dos dominados com a ordem do capital. Dai a necessidade de analises
capazes de compreender como as politicas heteron6émicas e mercantis
afetam o sujeitos sociais em seus processos de trabalho, modificando
praticas e culturas, solapando suas formas de organizacdo e de lutas,
fragilizando ainda mais a autonomia e os vinculos da universidade com um

projeto transformador.

Trabalho docente, “capitalismo académico” e movimento sindical

O avanco das politicas heter6nomicas sobre as universidades publicas
tem sistematicamente negado e/ou ressignificado a autonomia universitaria,
impactando também o trabalho docente. As proposicdes acerca da
autonomia nos anos recentes objetivam liberar as universidades de amarras
legais e burocraticas para que possam captar e administrar recursos. No
que tange o trabalho docente buscam converter o docente em um captador
de recursos e, muitas vezes, em um gestor de projetos, reconfigurando o
proprio conceito de docéncia e pesquisa.

O Estado com sua politica educacional pressupde que o docente é
potencialmente um empreendedor, com isso, busca instituir mecanismos
que induzam os docentes a adequarem as atividades inerentes a profissdo
de acordo com os resultados estabelecidos pelos interesses mercantilistas
(VIEIRA & OLIVEIRA, 2007). Nao menos importante, essa nova dinamica
ndo alcanca igualmente todas as areas e perspectivas tedricas,
epistemoldgicas e epistémicas, criando diferenciacdes internas e tensdes
entre os docentes, em especial devido a remuneragdo desigual que se
instala.

Um novo ethos académico é instituido por meio de um sistema de

avaliagdo, os governos tém introduzido uma série de critérios com o
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objetivo de aferir a produtividade do professor, como a Gratificacao de
Estimulo a Docéncia - GED, instituida em 1998. Os indicadores de avaliacao
impdem um determinado perfil do que é ser um docente produtivo. Nesse
contexto, alguns autores tém destacado o surgimento de um processo
crescente de alienagao (ou perda de autonomia) do trabalho docente e de
transformagoes essenciais em sua forma, bem como de uma desqualificacao
e de uma desprofissionalizagao em fungdao das injuncdes legais que ditam os
procedimentos com fins de controle e avaliacao dos resultados (VIEIRA &
OLIVEIRA, 2007).

E preciso realcar o fato de que grande parte desses indicadores de
produtividade, bem como das diretrizes curriculares e dos mecanismos de
avaliagdo foram realizados em outros ambitos que a universidade. Até
mesmo os editais de pesquisa sdo exdgenos. Por isso, muitos autores
(BARRETO & LEHER, 2003; OLIVEIRA, 2004; MAUES, 2005) propugnam que
a funcdo docente é cada vez mais simplificada e empobrecida, e o trabalho
do professor (a) heteronomo. Os educadores sdo tratados, via-de-regra,
como meros ‘“administradores” da produgao intelectual ja existente,
situagdo que se agrava mais ainda com a piora das condigcdes concretas de
trabalho (numero excessivo de aulas, falta de recursos materiais,
equipamentos, numero de alunos por turma), provocando um desgaste
fisico e emocional.

A énfase nas avaliagcbes padronizadas e nos indicadores de
desempenho institui uma “cultura da performatividade e do desempenho”.
Assegurada pelo “Estado Avaliador”, essa cultura “vai sutilmente instilando
nos professores uma atitude ou um comportamento em que eles vao
assumindo toda a responsabilidade por todos os problemas ligados ao seu
trabalho e vao se tornando pessoalmente comprometidos com o bem-estar
das instituicoes” (SANTOS, 2004, p. 1153).

Estudos realizados em diferentes paises tém demonstrado, conforme
ressaltado por Santos (2004, p. 1153), os efeitos perversos da cultura do
desempenho sobre as escolas e professores. Segundo a autora, os docentes
“imersos nessa cultura vao perdendo o interesse em trabalhar com
atividades e aspectos que nao estejam diretamente relacionados com os
indicadores de desempenho”. Os alunos também passam a ser treinados
para obter bons resultados nos testes.
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Outro exemplo de alteragdes no trabalho docente em decorréncia do

n

aprofundamento dessa cultura refere-se, ainda segundo a autora, “a
preocupacao crescente dos docentes universitarios em realizar o maior
nimero de pesquisas e de publicacdes, mesmo que estas ndo satisfacam
seus interesses e estejam aquém de seu potencial intelectual em termos de
qualidade, mas que sejam capazes de garantir a quantidade, o que
resultara, muitas vezes, em um melhor conceito sobre seu trabalho e da
sua instituicdo, por parte dos comités criados pelo Estado avaliador”
(SANTOS, 2004, p. 1153).

As reformas e ajustes estruturais conduzidos por fragdes burguesas
locais em conformidade com a agenda do Banco Mundial, Fundo Monetario
Internacional e outros organismos multilaterais buscaram sedimentar, como
salientado, um padrao de acumulagao que David Harvey (2004) denominou
como “acumulacao por desapropriacao”. As propostas do Banco Mundial
refletiram nas reformas educacionais na América Latina e principalmente no
Brasil, alcancando as universidades de forma profunda, realimentando um
ciclo vicioso que fragiliza, ainda mais a autonomia universitaria.

No Estado redesenhado pelas reformas de ajuste estrutural, a
instituicdo superior publica, segundo Leher (2005), “sofreu drastica
metamorfose, privatizando-se internamente, desvirtuando o ethos
académico, a producdao do conhecimento e a sua prépria funcdo social, em
detrimento do publico”. Desse modo, “o que antes era motivo de
constrangimento, a venda de servicos ao mercado, [passa] a ser parametro
de exceléncia académica. (...) e o reconhecimento do professor é
mensurado por sua capacidade empreendedora”.

Nesse contexto, o conceito “capitalismo académico” adquire
relevancia, pois permite explicar a orientacdo das transformacgoes
recentemente promovidas nas universidades publicas que tem o propdsito
de converté-las em espécie de empresas lucrativas que buscam maximizar
seus recursos e que entram em competicdo com outras empresas que
operam no mercado com o mesmo fim de obter o maximo lucro possivel.

Essa nogao desenvolvida por Slaughter & Leslie (1999), se refere ao
uso que as universidades fazem do seu Unico ativo real, o capital humano

de seus académicos, com o propdsito de incrementar suas receitas, tem a
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ver com um conjunto de iniciativas e comportamentos economicamente
motivados para assegurar a obtencao de recursos externos (IBARRA, 2003).

Segundo Delgado (2006), o conceito “capitalismo académico”
esclarece a forma como 0s servicos universitarios sao transformados em
mercadorias, assim como a crescente importancia que adquirem nas
universidades publicas aquelas atividades que servem para ganhar clientes
e obter maiores rendimentos. Desse modo, em muitas universidades
publicas os investigadores passam a dedicar boa parte de sua jornada de
trabalho e, sobretudo a sua inteligéncia, talento e disposicao de trabalho, a
buscar clientes no marco de programas de vinculagao
universidade/empresas.

As mudancas mais recentes introduzidas nas universidades latino-
americanas tém agravado um processo de intensificacdo e precarizacdo do
trabalho docente. Essas mudangas trazem novos desafios para os
trabalhadores docentes das universidades publicas e para os que fazem
desses seus objetos de investigacao e analise.

Diante da especificidade do trabalho docente tornam-se necessarios
estudos cuidadosos a respeito do processo de subsuncdao do trabalho
docente ao capital e ao “capitalismo académico”, buscando entender os
aspectos da especificidade dessa categoria principalmente quando se trata
do controle do seu processo de trabalho. Alguns aspectos do trabalho
docente necessitam de reflexdao, tais como, profissionalizacdo, composigao
de classe, processo de trabalho, organizagcao do trabalho, autonomia e
producao do conhecimento, produtivismo académico.

A complexidade que perpassa o trabalho docente do ensino superior
nos faz atentar a realidade educacional e assim tentar caracterizar toda
essa dinamica. Nesse sentido, é preciso compreender as reconfiguragdes do
publico e as reformulagdes no ambito do Estado e os seus impactos na
universidade publica.

As questdes levantadas até aqui sugerem a necessidade de estudos
para que seja possivel avancar os conhecimentos acerca das
transformacdes nas instituicdes de ensino superior e as conseqiiéncias para
o trabalho docente, levando em consideragao o papel desempenhado pelo

movimento docente e sindicatos nesse contexto.
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Fazer frente aos ataques impetrados pelos governos neoliberais as
universidades e instituicbes publicas de educacdao superior, assim como
entender o impacto do “capitalismo académico” e as transformacgdes no
trabalho docente tém sido uma tarefa ardua para as organizagdes de
trabalhadores. O movimento docente vem resistindo ao avancgo da ldgica
mercantilista e a precarizacdo do trabalho docente no interior das
universidades publicas. Através das mobilizacdes e adogdao das formas de
lutas dos trabalhadores (marchas, greves, ocupagoes de reitorias, piquetes),
os movimentos (docentes, técnicos e administrativos e estudantes), tém
assegurado capacidade de resisténcia a perda de direitos, como também a
defesa do espaco publico contra a sua privatizacao e mercantilizagao.

Também tem sido ardua a tarefa do Sindicato Nacional dos Docentes
das Instituicobes de Ensino Superior - ANDES-SN em manter uma
perspectiva classista e autébnoma em relagdo ao Estado e aos seus aparatos
de dominagao face, principalmente, ao processo transformista (Gramsci)
que tem aprisionado no escopo da esfera governamental, muitos
movimentos sociais, centrais sindicais, sindicatos e partidos politicos’.

O governo Luiz Inacio Lula da Silva apoiado na Central Unica dos
Trabalhadores (CUT) vem patrocinando entidades paralelas no movimento
sindical. No ambito do movimento sindical dos docentes patrocinou a
criagdo de uma entidade denominada Forum das Instituicdes Federais de
Ensino Superior — Proifes, que tem servido de apoio politico para as suas
contra-reformas. Diante disso, a luta contra as medidas que precarizam e

retiram direitos dos trabalhadores se torna ainda mais dificil. A proposta de

" Em Gramsci o transformismo ocorre quando a classe dirigente agrega em torno de si os intelectuais dos
outros grupos sociais para decapitar sua dire¢do politica e ideoldgica. O processo de unificacdo e
edificacdio do Estado — nacdo na Itdlia é o exemplo tipico desse fendmeno: “um pequeno grupo dirigente
[Partido dos Moderados] logrou absorver metodicamente em seu seio o pessoal politico que os
movimentos de massa, de origem subversiva, suscitavam [Partido da Acdo]”. Diferentemente da
burguesia francesa que se aliou as classes subalternas contra a aristocracia, a burguesia italiana se recusou
apoiar as camadas populares contra a aristocracia, conciliando com esta ultima e neutralizando as massas
populares. O resultado desse duplo movimento é por Gramsci qualificado de revolugcdo passiva, que
consiste na tomada do poder pela burguesia com a neutraliza¢do das outras camadas sociais. Com isso,
Gramsci afirma que toda a vida do Estado italiano desde 1948 caracteriza-se pelo transformismo, ou seja,
um processo que traduz a politica da classe dominante que recusa qualquer compromisso com as classes
subalternas e assim atrai seus chefes politicos para agregd-los a sua classe politica. Gramsci distingue dois
momentos no processo de transformismo, o primeiro é chamado de transformismo molecular, quando as
personalidades politicas oriundas dos partidos de oposicdo incorporam-se gradualmente as classes
conservadoras moderadas, essa fase se estende até o final do século XIX. O segundo, apds 1900 quando
formacdes politicas inteiras aderem a classe politica conservadora, exemplo tipico, a formagdo de um
partido nacionalista a partir dos grupos de ex-sindicalistas e anarquistas. PORTELLI, Hugues. Gramsci e
o Bloco Histérico. 6* ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2002. p. 84-91.
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reforma sindical imposta pelo governo exemplifica tal situagao, pois retira o
direito de deliberacdo das assembléias de base quanto as negociacdes
salariais e o concentra nas cupulas das centrais sindicais, fortalecidas
financeiramente com o acesso a quase cem milhOes de reais anuais do
imposto sindical (ANDES, 2008a).

Essa reforma ja comecou a ser praticada, por exemplo, na campanha
salarial dos docentes das IFES em 2007, quando o governo garantiu ao
Proifes condicao, nao reconhecida e nao legitimada pelas bases, de entidade
participante nos processos de negociagdes junto ao Ministério da Educacao
(MEC) e ao Ministério de Planejamento, Orcamento e Gestao (MPOG).
Contudo, por nao ser uma entidade sindical e sim uma associagao civil, esta
poderia, no maximo, representar seus associados e jamais uma categoria
profissional (ANDES, 2008b).

Em suma, com essa politica o governo decide, de forma autoritaria,
sobre a representacao sindical dos trabalhadores, escolhe seus
sustentaculos, com eles assina acordos, na maioria das vezes, prejudiciais
aos trabalhadores. Essa é a realidade enfrentada pelos trabalhadores da
educacao superior publica no Brasil. Mas nada disso € absoluto e imutavel,
pois a realidade é contraditéria. Em um contexto em que os direitos do
trabalho sdo solapados e a mercantilizagao da educagao se aprofunda nas
instituicdes publicas, as organizacdes autbnomas dos trabalhadores seguem
sendo instrumento importante na defesa da universidade publica.

Desse modo, os docentes, servidores técnico-administrativos e
estudantes tém resistido aos processos de mercantilizacdo da educacdo
publica e de precarizacao do trabalho. Através de lutas que se materializam
em grandes mobilizacdes, greves e ocupacdes lograram vitdrias importantes,
como por exemplo, a suspensao PEC 370/96, que cerceava a autonomia
universitaria e, apés uma grande greve das IFES em 2001, o arquivamento
da proposta de emprego publico do governo FHC. Em 2007, os
trabalhadores das universidades publicas paulistas e os estudantes, que
ocuparam as reitorias das universidades, particularmente a reitoria da
Universidade de Sao Paulo (USP), conseguiram derrubar varios decretos
promulgados pelo governador José Serra, que restringia a autonomia das
universidades. Também merece destaque, as mobilizagdes estudantis e

ocupacdes de reitorias contra o REUNI e, mais recentemente, as lutas
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estudantis na Universidade de Brasilia que levaram a renuncia o reitor
envolvido em escandalo financeiro com as fundacgdes privadas dita de apoio,
existentes na Universidade. Em suma, vitérias muito importantes em um
contexto em que a logica mercantil, o produtivismo e a precarizacdo das
condigbes de trabalho avangam de forma dramatica sobre as universidades

publicas.
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