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RESUMO

Este trabalho analisa a politica de expansao da educagdao superior
publica, adotada nos governos de Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inacio
Lula da Silva, e sua relagao com o processo de precarizagao do trabalho
docente com énfase em duas acbes governamentais adotadas para as
Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES): a instituicdo da Gratificacdo
de Estimulo a Docéncia (GED) e a criagcao do Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagao e Expansao das Universidades Federais (REUNI) e do Banco

de Professor-Equivalente.

PALAVRAS-CHAVE: Politica de expansao da educacao superior; contra-

reforma da universidade; precarizacdo do trabalho docente.

Introduzindo a tematica de estudo

Este trabalho tem como objetivo central analisar a politica de
expansdo da educacdo superior publica, adotada nos governos de Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002) e Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2008), e
sua relacdo com o processo de precarizacdao do trabalho docente nas
Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES).

Partimos da compreensao de que a contra-reforma da educacdo
superior brasileira em curso é parte da reforma administrativo-gerencial do
Estado e tem por finalidade ajustar as agdes do Estado para adequa-lo a
nova ordem internacional do capital cuja centralidade fundamenta-se na
reducao orcamentaria para a implementacao das politicas sociais.

Nesse texto, iniciamos com uma breve exposicao focalizando as
bases da reforma do Estado brasileiro e sua relagdao com a contra-reforma

da educacao superior brasileira, no contexto de universalizacdo do
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capitalismo, que tém nas agéncias multilaterais, as principais agentes das
reformas implantadas. As diretrizes emanadas por essas agéncias, em
especial o Banco Mundial e a UNESCO, para a educagao superior tém como
eixo central a ampliacdo da oferta desse nivel de ensino por meio da
reducao de seu custo, da intensificacdo do processo de privatizacao, da
flexibilizacao das instituicdes e do aumento da intensificagao e precarizacao
do trabalho docente.

Em seguida, analisamos a politica de expansao do ensino superior
publica mediante a precarizacdo do trabalho docente, com énfase em duas
acOes governamentais adotadas para as Instituicdes Federais de Ensino
Superior (IFES): a instituicdo da Gratificacdo de Estimulo a Docéncia (GED),
no governo de Fernando Henrique Cardoso e a criagcdo do Programa de
Apoio a Planos de Reestruturagao e Expansao das Universidades Federais
(REUNI) e do Banco de Professor-Equivalente, no governo de Luis Inacio

Lula da Silva.
Reforma do Estado e da Educacao Superior brasileira

O processo de reforma do Estado deve ser compreendido no contexto
das transformacdes mais profundas vivenciadas pelo mundo capitalista a
partir da década de 1970. Essas reformas tém sido conduzidas por meio de
medidas reguladoras, destinadas a aumentar a concentracdao do capital,
maximizar os lucros e desonerar o capital. Para tanto, o financiamento do
Estado passou a ser transferido quase totalmente para o trabalhador. A
alegacado é de que, para solucionar a crise do Estado, é necessario reduzir o
déficit causado por excessivos gastos publicos com pessoal e politicas
sociais. Como conseqliéncia, a privatizacdo vem sendo utilizada com a
finalidade de reduzir a presenca do Estado, tanto na area produtiva quanto
na area social.

O argumento principal dessa politica é o de que o processo
fundamental da histéria humana deve ser conduzido pelas forgas da propria
sociedade civil, reduzindo a acdo do Estado e transferindo os direitos sociais
para o setor de servicos definidos pelo mercado. Nessa concepcao, a
sociedade civil passaria a assumir responsabilidades financeiras e ndo a

definicdo de politicas.
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Dessa forma, comecou a ocorrer, principalmente nos paises
latinoamericanos, um movimento “estimulado” pelo Banco Mundial, para
“criar e garantir um mercado”. As politicas estatais passaram a direcionar
suas acdes com vistas a criar as condicdes necessarias a privatizacdo, por
meio, fundamentalmente, do corte no gasto com politicas sociais publicas.
Como conseqiliéncia, os servicos oferecidos pelo setor publico passaram a
ser vistos como insuficientes e/ou de ma qualidade e, ao mesmo tempo,
“sdo geradas formas estaveis de financiamento para dar suporte ao alto
custo dos beneficios ou servigos privados”. (SOARES, 2001, p.45).

Os pressupostos basicos da reforma do Estado no Brasil estdo
especificados no Plano diretor da reforma do aparelho do Estado, publicado
em novembro de 1995, que fixa objetivos e estabelece diretrizes para a
reforma da administracao publica brasileira. Nesse plano, sao definidas as
atividades que devem ficar sob a responsabilidade direta do Estado, as que
deve coordenar e/ou supervisionar e as que deve entregar para a iniciativa
privada. De acordo com esse Plano, o Estado brasileiro devera ser
reestruturado em quatro setores: 1) O nucleo estratégico do Estado; 2) as
atividades exclusivas do Estado; 3) os servicos nao exclusivos ou
competitivos; 4) a producao de bens e servicos para o mercado.

Na Unido os servicos ndao exclusivos de Estado mais
relevantes sao as universidades, as escolas técnicas, os
centros de pesquisa, os hospitais e os museus. A
reforma proposta é a de transforma-los em um tipo
especial de entidade ndo-estatal, as organizagoes
sociais. A idéia é transforma-los em “organizacbes
sociais”, ou seja, em entidades que celebrem um
contrato de gestao com o Poder Executivo e contem
com a autorizacdo do parlamento para participar do
orgcamento publico (BRESSER PEREIRA, 1998, 186).

A razao principal apresentada pelo governo para reformar o Estado
brasileiro foi o de que era a alternativa necessaria para a insercao

internacional do pais e para a superacao da administracdo publica
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patrimonial, burocratica e ineficiente. Para tanto, era preciso instituir o
modelo de gestdao gerencial como forma de superagao da crise fiscal. Tal
modelo, segue o paradigma da administracdao gerencial de resultados com
énfase para flexibilizacdo, diversificacdo e produtividade medida por meio
da quantidade de processos e produtos.

No caso das universidades publicas federais, passam a ser
concebidas como servicos ou bem publico ndo exclusivos do Estado. Ou
seja, a universidade, de instituicdo social que cria, inventa, produz,
transforma e socializa conhecimentos de forma autébnoma em relagcao a
governos e/ou credo religiosos deve ser transformada em organizacdo
social, reprodutora de conhecimentos e prestadora de servigos, langando-se
ao mercado competitivo, subordinando sua producdao académica as
demandas e necessidades do capital e do mercado, impostas pelos agentes
financiadores (CHAUI, 2003).

Essa reforma atende as pressdes externas dos organismos
internacionais que defendem a insercdao da educagao publica no campo das
atividades comercializaveis. O “Consenso de Washington” tem sido
considerado como o marco decisivo na elaboracao e definicdao das reformas
estruturais da economia capitalista. O referido Consenso foi estabelecido
numa reunido, realizada em Washington no ano de 1989, por funcionarios
do governo americano e do Fundo Monetario Internacional (FMI), do Banco
Mundial (BM) e do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). As
medidas de consenso estabelecidas nessa reunido foram:

disciplina fiscal, reordenamento nas prioridades dos
gastos publicos; reforma tributdria; liberalizacdo do
setor financeiro; manutencdo das taxas de juros
competitivas; liberalizagdo comercial; atragcdao de
investimentos diretos estrangeiros; privatizacdo das
empresas estatais; desregulamentacdao da economia e

protecao aos direitos autoriais. (SILVA, 2002, p.26).

Desde entdo, foram realizadas varias Conferéncias internacionais que

objetivaram redefinir as politicas educacionais dos paises capitalistas tendo
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como base a implantacdao do modelo de gestdo gerencial. Assim, realizou-se
em Jomtien, na Tailandia, em 1990, a Conferéncia Mundial sobre Educacao
para Todos. Em 1993, realizou-se a Conferéncia de Cupula de Nova Dehli.
Em Paris, no ano de 1998 foi realizada a Conferéncia Mundial sobre Ensino
Superior e, em 2003, a Conferéncia Mundial de Educacdo Superior +5
realizada também em Paris.

A centralidade das discussdes realizadas nesses eventos
internacionais e expressa nos documentos gerados, diz respeito a gestdo e
financiamento da educacdo. Em relacdo a educacao superior é explicitada a
necessidade de ser reestruturada com vistas a implantar o modelo de
gestdao gerencial, diversificando as formas de financiamento e instituindo
instrumentos de avaliacdo pautados nos resultados quantitativos. Isto &,
sob o discurso da ldgica gerencialista, os organismos internacionais buscam
novos mercados para a venda de produtos e servicos pressionando os
governos latino-americanos para a liberalizacdao da exploragao comercial do
ensino.

Nesse sentido, o Banco Mundial apresentou as diretrizes para a
educacdao superior na América Latina, no documento: “La ensefanza
superior: las lecciones derivadas de la experiéncia” (1995). Tais diretrizes
fundamentaram-se no bin6mio: diferenciacao e diversificagcdo das fontes.
Sobre a diferenciacao de instituicdes o Banco Mundial, recomenda:

A introdugcao de uma maior diferenciagdo no ensino
superior, ou seja, a criacdo de instituicdes nao
universitarias e o aumento de instituicdes privadas,
podem contribuir para satisfazer a demanda cada vez
maior de educacdao superior e fazer com que os
sistemas de ensino melhor se adeqiem as
necessidades do mercado de trabalho. (BANCO
MUNDIAL, 1995, p. 31).

A tese defendida pelo Banco Mundial é a de que a crise da educacao
superior deriva do modelo de universidade de pesquisa (modelo

humboldtiano) adotado nos paises latino-americanos que seria
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excessivamente unificado e caro. Nesse sentido, a defesa da
indissociabilidade entre ensino-pesquisa e extensdao é inviavel teorica e
financeiramente. Dai a necessidade de estabelecer a dualidade institucional:
Universidades de Pesquisa e Universidades de Ensino.

Outra proposta do Banco Mundial para a reforma na educacao
superior, refere-se a reducao dos gastos e a defesa da diversificagdao das
fontes de financiamento, como se evidencia no relatorio:

(...) maior autonomia institucional é a chave para o
éxito da reforma do ensino publico superior,
especialmente a fim de diversificar e utilizar os recursos
mais eficientemente (...) A experiéncia demonstra que
se quer que as instituicoes estatais melhorem sua
qualidade e eficiéncia, os governos deverdo efetuar
reformas importantes no financiamento a fim de
mobilizar mais recursos privados para o ensino superior
em instituicOes estatais (...) de varias maneiras:
mediante a participacdo dos estudantes nos gastos;
arrecadagao de recursos de ex-alunos; utilizagdo de
fontes externas; realizacdo de outras atividades que
gerem receitas. (grifos nossos). (BANCO MUNDIAL,
1995, p. 44 e 69).

O argumento é o de que o conhecimento propiciado pelo ensino
superior deve ser visto como um investimento produtivo (pois garante
ganhos), um bem privado ou uma mercadoria de interesse individual
negociado no mercado de trocas. Dai a defesa de que o Estado se afaste da
manutencao desse nivel de ensino decorrendo a tese de que a educacao
superior € um servico publico ndo exclusivo do Estado e competitivo.

Como resultado desse processo, a educacao superior brasileira vem
sendo reformada em conformidade com as determinacdes dos organismos
internacionais, em especial o Banco Mundial e o Fundo Monetario
Internacional. Esses organismos pressionam o governo brasileiro por meio

da inclusdo das cldusulas sociais nos acordos economicos firmados.
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Dessa forma, a privatizacdo da educacao torna-se parte essencial da
reforma do Estado para a educacao superior brasileira. Para implementar
essa reforma, o governo federal passou a defender o afastamento do Estado
da manutencdao plena da educacdo superior publica (o que ficou explicito
nos vetos ao Plano Nacional de Educacdo)?, incentivando a livre competicdo
mercadoldgica entre as suas instituicdes. A politica para a educacao
superior foi reduzida a uma politica de gastos, a abertura ao mercado e ao
culto do econdmico, com vistas a aproximar a universidade do modelo de
empresas prestadoras de servicos, com novas formas de organizacao e
gestao.

O Estado, entretanto, afastou-se apenas dos gastos, mantendo a
gestdao total do sistema, por meio de mecanismos de controle das
instituicbes de ensino superior, principalmente da imposicdo de
instrumentos normativos (leis, decretos, portarias etc.), que definiram a
organizacao geral do sistema (diretrizes, escolhas de dirigentes,
credenciamento e recredenciamento) e da avaliagdo. Ao lado disso,
desenvolveu uma politica expansionista de cunho estritamente privado,
materializada, principalmente, pelo estimulo a criacdao de estabelecimentos
isolados de ensino superior, favorecendo o crescimento desse setor,
transformando, paralelamente, os espacos publicos democraticos de direitos
em espacos privados, submetidos a logica capitalista.

Ao analisarmos a expansao do ensino superior no pais considerando
as IES publicas e privadas, os dados do Censo da Educagdao Superior
demonstram que o setor privado expandiu de forma mais acentuada que o
setor publico evidenciando o aprofundamento da politica privatista adotada
pelos governos brasileiros no periodo pdés-LDB. Das 922 IES existentes no
Brasil em 1996, 211 eram publicas (22,9%) e 711 eram privadas (77,1%).
No ano de 2006, eram 2.270 IES no pais, sendo 248 (10,9%) publicas e
2.022 (89,1%) privadas. O crescimento das IES no periodo foi de 146,2%,
sendo que as publicas cresceram 17,5% e as privadas 184,4%. O Grafico a

seguir mostra a evolucao das IES publicas e privadas pds-LDB.

1 Dos sete vetos do Presidente Fernando Henrique Cardoso ao Plano Nacional de Educag¢do e mantidos pelo governo
Lula da Silva (2003-2006), a maioria se refere ao financiamento da educacdo superior publica.
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Evolucao das IES piiblicas e privadas, Brasil
1996-2006

89,1%

1500 B plblica
1000 m privada

Fonte: MEC/Inep/Deaes

Pode-se afirmar que a politica de expansdo das IES privadas reflete
de um lado, a omissao dos governos em relagdo a expansao das instituicées
publicas criando uma reserva de mercado para o setor privado. Por outro
lado, é recorrente a liberalizacdo e desregulamentacdo desse setor que tem
encontrado facilidades para expandir, por meio da adocdao pelo Estado
brasileiro de uma série de mecanismos, tais como: a liberalizagdo dos
servicos educacionais, isencdes tributarias, isencdo da contribuicdo
previdenciaria das filantrdpicas, isencao do saldrio educacdo, bolsas de
estudo para alunos carentes via programa do Crédito Educativo hoje
transformado no FIES, empréstimos financeiros a juros baixos por
instituicdes bancarias oficiais como o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social-BNDES, o Programa Universidade para Todos -
PROUNI?, dentre outras formas de estimulo.

No caso das universidades publicas federais, o governo brasileiro
adotou o paradigma da administragdo gerencial de resultados em sua
reforma. Assim, vem estabelecendo com essas universidades, contratos de

gestao formalizados por meio dos Planos de Desenvolvimento Institucional

20 “Programa Universidade para Todos” — PROUNI, foi instituido pela Lei Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de
2005 e estende os beneficios fiscais para todas as IES privadas, em “troca” de preenchimento das “vagas
ociosas” por alunos “carentes”, afrodescendentes, portadores de necessidades especiais, indigenas, ex-
presididrios.
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(PDI) nos quais exige o cumprimento de metas e indices de produtividade
para que possam fazer jus as verbas necessarias a sua manutengao. Por
outro lado, o governo tem promovido uma série de cortes orgcamentarios
reduzindo os aportes financeiros necessarios a manutencao das atividades
fins dessas instituicoes.

Como resultado dessa politica, baseada em ajuste fiscal e cortes nos
gastos sociais, as universidades tém sido induzidas a busca de captacao de
recursos no mercado. Observa-se, no entanto, que apesar da politica de
redugdo orgamentaria para as IFES, ocorreu, no periodo em estudo, uma
expansdo desse setor evidenciada tanto no crescimento das Instituicdes
como nas matriculas dos alunos. Dessa forma, nos interessou investigar
guem de fato financiou essa expansdo? Quais as implicacdes da politica de
expansao adotada nos governos de Fernando Henrique Cardoso e Luiz

Inécio Lula da Silva para o trabalho docente?

Politica de expansao do ensino superior publico via precarizacdao do
trabalho docente — da GED ao REUNI

Ao analisarmos a politica de expansao do ensino superior publica, em
especial das IFES, identificamos duas acdes governamentais adotadas
nessas Instituicdes que afetam diretamente o trabalho docente: a
instituicdo da Gratificacdo de Estimulo a Docéncia (GED), no governo de
Fernando Henrique Cardoso e a criagdao do Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacao e Expansao das Universidades Federais (REUNI), no governo
de Luis Inacio Lula da Silva.

Os dados do Censo do Ensino Superior, a seguir destacados
evidenciam que a politica de expansdo adotada pelo governo federal para as
IFES esta relacionada diretamente a intensificacdo do trabalho docente.
Observa-se na Tabela 1 a seguir, que o aumento de 57,75% de matriculas
efetivadas no periodo de 1996 a 2006 foi superior ao crescimento das
funcdes docentes que ficou em 21,2%. Merece destaque ainda o ano de
1998, quando ocorreu uma redugao significativa das fungdes docentes em -
11,45% enquanto as matriculas aumentaram apenas 0,77%, apresentando

a menor taxa de crescimento do periodo. Dentre os fatores que podem ter
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contribuido para a ocorréncia da reducao de docentes nas IFES, destacamos
a Reforma da Previdéncia efetivada no ano de 1998, por meio da Emenda
Constitucional n© 20/1998, que alterou as regras de aposentadoria
contribuindo para pressionar a categoria docente a acelerar suas
aposentadorias.

Diante da corrida dos docentes pela aposentadoria e para evitar
aumento de gasto nas despesas com pessoal e, ao mesmo tempo, expandir
as matriculas nas IFES, o MEC/governo FHC instituiu nesse ano (1998),
alteragdo nas regras de remuneracdo por meio da criagao de uma
gratificacdo por producdo chamada de Gratificacdo de Estimulo a Docéncia
(GED) provocando mudangas significativas no universo das relagdes
académicas. A Gratificacdo de Estimulo a Docéncia (GED) foi instituida pela
Lei n° 9.678/1998 e regulamentada pelo Decreto n°. 2.668, de 13 de julho
de 1998, para todos os docentes das Instituicdes Federais de Ensino
Superior do pais. Consistia no pagamento de uma gratificacdo, cujos valores
resultam da atribuicdo de pontuacdo as atividades desenvolvidas pelos
docentes, de acordo com o regime de trabalho e a titulacdo.

Como resultado dessa politica o crescimento de Fungdes Docentes no
periodo de vigéncia da GED, com o carater de gratificacdo produtivista
(1998-2004), foi de 17,7% . Nesse mesmo periodo as matriculas cresceram
44,1% nas IFES o que indica claramente que essa expansao deu-se com
base na intensificacdo do trabalho docente que foi obrigado a aumentar sua
carga de trabalho nas atividades de ensino para fazer juz a reajuste no
salario final uma vez que a maior parte da pontuagdo privilegiava a
atividade de ensino por meio de maior pontuacao da hora-aula semanal (10
pontos por hora aula) em detrimento das demais atividades desenvolvidas
na pesquisa e na extensao. Cada docente poderia perfazer um total de até
140 pontos, desses, 120 podiam resultar de suas atividades de ensino.

Na pratica essa gratificacdo significou uma estrondosa intensificacao
do trabalho docente facilmente visualizada no aumento do numero de
alunos em relagao aos docentes que passou de 7,6 em 1997 (ano anterior a
implantacdo da GED), para 11,4 aluno por cada professor em 2004, devido

ao fato de que, com a GED, também foi aumentada a quantidade de aulas

10
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para cada professor. E possivel observar também que mesmo com a
significativa reducao das fungdes docentes em 1998 (-11,45%), ocorreu um
aumento na relacao aluno/professor nesse mesmo ano, passando de 7,6
(1997) para 8,6 (1998). Observa-se, ainda, na Tabela 1 a seguir, que apos
a extincdo do carater produtivista da GED, nos anos de 2005 e 2006
ocorreu uma reducao dessa relacao de 11,4 em 2004, para 10,8 aluno por
docente em 2006.

TABELA 1 - Evolucao das Matriculas e Funcdoes Docentes (em
exercicio e afastados) nas IFES de 1998 a 2006

ANO MATRICULAS % DOCENTES % Mat. X
Doc
1996 373.880 - 47.921 - 7,8
1997 395.833 5,87 52.217 8,96 7,6
1998 398.873 0,77 46.237 -11,45 | 8,6
1999 442.562 10,95 | 46.687 0,97 9,5
2000 482.750 9,08 50.165 7,45 11,0
2001 502.960 4,19 51.765 3,19 11,2
2002 531.634 5,70 51.020 -1,44 11,6
2003 567.101 6,67 52.106 2,13 11,9
2004 574.584 1,32 54.439 4,48 11,4
579.587 0,87 56.565 3,91 10,9
2006 589.821 1,77 58.078 2,67 10,8
1996- - 57,75 | - 21,20 |-
2006 %
A %

Fonte: INEP- Censo da Educacao Superior - 1998 a 2006.

Com a implementacdo dessa gratificacdo produtivista, a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao, funcdo basica da
universidade garantida constitucionalmente ficou prejudicada, na medida
em que o docente foi forcado (financeiramente) a concentrar suas
atividades no ensino. Esse sistema de gratificagdo por desempenho, em

vigor no periodo de 1998 a 2004, produziu efeitos nefastos no interior da

11
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academia adequando, controlando e uniformizando o trabalho docente
segundo a ldogica da produtividade.

Como conseqliéncia, a GED introduziu no universo académico um
modelo racional de organizacdo em que o professor perde o controle sobre
0 seu proprio processo de trabalho, na medida em que ocorre uma
ingeréncia da administracdo do Estado sobre o mesmo, o que traz como
conseqliéncia a perda da autonomia e a desqualificacdo, aliadas ao baixo
assalariamento dessa categoria. Dessa forma, é possivel afirmar que a GED
contribuiu decisivamente para a intensificacdo da precarizagao do professor
universitario, além de impor as universidades federais “uma organizacao
académica baseada em finalidades econémicas, impulsionando a ldgica da
reforma da educacdo superior que procura, dentre outros aspectos, diminuir
o controle do trabalho docente sobre seu proprio processo de trabalho.”
(CATANI e OLIVEIRA, 1999, p.69)

Acrescenta-se ainda que, mesmo apos a transformagdo da GED em
gratificacao fixa no ano de 2004 (apdés uma greve dos docentes das IFES),
esse modelo de “avaliacdo” pela via de atribuicdo de pontos ao trabalho
docente foi mantido nas IFES por meio de outros mecanismos adotados no
interior dessas instituicdes, como o da concessao de bolsistas de iniciacdo
cientifica para pesquisadores; a progressao funcional na carreira docente;
dentre outros.

A pressao exercida para aumentar a quantidade de trabalho dentro
da jornada de trabalho se concretiza também alicercada na idéia de que os
docentes deveriam ser “mais produtivos”, correspondendo a “producdo” a
quantidade de “produtos” relacionados ao mercado (aulas, orientacdes,
publicacdes, projetos, patentes, etc.) desenvolvidos pelo docente. Essa
pressao pela “produtividade” docente vem sendo feita por meio de
mecanismos de avaliacdo estabelecidos pela CAPES (Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior) para credenciamento de
cursos de pds-graduacao “scrito sensu” e pelo CNPqg (Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico) para o financiamento de

pesquisas e concessdo de bolsas de produtividade.
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Ressalta-se ainda que, ndo havendo contrapartida na forma de
concursos publicos para a contratacao de docentes efetivos, o aumento dos
contratos temporarios tornou-se regra. Em alguns departamentos registrou-
se casos em que mais da metade do corpo docente compunha-se de
professores substitutos o que caracteriza a flexibilidade registrada nos
regimes de trabalho. A Tabela 2 a seguir, apresenta os numeros de
docentes efetivos e substitutos contratados no periodo de 2000 a 2006.
Observa-se que a cada ano as IFES tém contratado um numero significativo
de professores temporarios, muito superior ao numero de docentes

efetivos.

TABELA 2 - Contratacao de Professores nas IFES - 2000 a 2006
ANO EFETIVOS SUBSTITUTOS

2000 | 601 5.205
2001 | 127 4.524
2002 |6 472

2003 | 472 3.833
2004 | 2.287 6.038
2005 | 2.153 6.038
2006 | 4.011 6.742

Fonte: ANDES-SN

E importante destacar que a remuneracdo desses trabalhadores
temporarios é extremamente inferior a dos efetivos uma vez que ndo
recebem a GED (que representa o maior valor da composicdo salarial dos
docentes efetivos) além de ndao poderem exercer cargos de coordenacao de
pesquisas, chefias de departamentos, nem orientar bolsistas de iniciacdo
cientifica, dentre outras atividades que integram a natureza da funcao
docente nas Universidades federais.

Além do aumento na contratacdao de professores com regime de
trabalho tempordrio, os denominados professores substitutos, cujos

contratos variam de seis meses até dois anos, a flexibilizagdo vem sendo
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acentuada por meio do emprego da forca de trabalho de alunos de pods-
graduacao nas IES publicas por meio da politica de estagio de docéncia
instituida pela CAPES aos bolsistas.

A precarizacdo do trabalho docente nas IES publicas, no entanto, nao
reside apenas nos “novos” empregos e nas “novas" formas de contratacdo
criadas. Ao lado da presencga da “informalidade” no trabalho docente foram
introduzidas muitas mudancas na rotina das atividades de ensino, pesquisa
e extensdo, desde o governo de Collor de Melo. Do ponto de vista do capital
trata-se de aumentar o trabalho docente em extensao, intensidade e
qualidade. E o gue pode ser evidenciado na instituicdo da atual politica de
expansao adotada pelo Governo de Luiz Inacio Lula da Silva denominada de
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais — REUNI.

Criado por meio do Decreto 6.096 de 24/04/07, o REUNI objetiva
“criar condigdes para ampliacdo do acesso e permanéncia na educagao
superior, no nivel superior” utilizando-se do “melhor aproveitamento da
estrutura fisica e dos recursos humanos atualmente existentes” (art.1°).
Para tanto, “incentiva” as IFES a firmarem contratos de gestdo® por meio do
estabelecimento de Termo de Compromisso, denominado de “Acordo de
Metas”, condicionando-as a receberem verbas publicas mediante o
cumprimento de metas. Tal “acordo” seque a ldégica gerencial da
transformacdao da gestdo publica na logica empresarial/gerencial da
administracdo por resultados, para cumprimento de metas, dentro de
prazos estabelecidos, por meio de indicadores quantitativos, ou seja vincula
0 repasse de recursos orgamentdrios ao cumprimento de metas a serem
cumpridas por etapas.

Com a pretensdo de promover um aumento substancial no nimero de
ingressantes no sistema publico federal de ensino superior (com a
ampliacdo de até 200% das matriculas em algumas universidades), esse
Plano tem como metas principais, a elevacdo da taxa de conclusdo dos

alunos dos atuais 60% em média (segundo dados do Censo do INEP, em

? Os contratos de gestdo sdo fundamentais para a implantagio da Reforma do Estado preconizada por
Bresser Pereira (1996).
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2005) para 90% e no aumento da relacdo aluno/professor para 18 alunos
para cada docente.

De acordo com o Censo da Educacao Superior de 2006 (INEP) a razao
aluno/professor era de 10,8 . E necessario considerar que nessa relagdo ndo
esta incluida as atividades despendidas pelos docentes com pesquisa, pos-
graduacao, coordenacao e direcao de cursos e unidades académicas,
orientacdao de alunos, extensdo, atendimento nas clinicas, ambulatérios,
participacdao em comissdes de avaliacdo e outras. Ressalta-se, também que
esses valores sdao muito proximos ao que se verifica “em paises que tém
organizacao académica semelhante a do Brasil como os paises nérdicos da
Europa, Alemanha e o Japao” (ANDES, 2007, p. 24).

Por outro lado, a meta de 90% ¢é deslocada da realidade educacional
do mundo. Somente o Japdo possui esse patamar (91%), mas num
contexto educacional e econémico diverso do nosso. Ressalta-se que nos
paises da Organizacao para Cooperacao e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), a taxa média de conclusao é de 70%. Outros paises apresentam
taxas muito inferiores tais como: Australia (67%); Alemanha (73%) ;
Austria (65%); México (53%); Portugal (68%); Espanha (74%); Suécia
(60%); Estados Unidos (54%)*.

De acordo com dados oficiais divulgados no site do MEC, o governo
pretende com a implantacdo do REUNI “dobrar o nimero de vagas em toda
a rede publica federal e, até 2011 matricular 30% dos jovens de 18 a 24
anos na universidade, como prevé o Plano Nacional de Educacdo (PNE)™.
Tal expansdo, no entanto, deve ser feita com acréscimo de, no maximo,
20% de recursos, condicionados a verbas orcamentarias do MEC. Ou seja, o
governo pretende um acréscimo de cerca de 318 mil novos alunos dispondo
para custeio dessas novas matriculas de 2,07 bilhdes de reais até 2012,
altamente insuficiente para o tamanho do projeto. Destaca-se que nem
estes valores estdao garantidos, pois dependem do cumprimento estrito das
metas parciais acordadas e de disponibilidade no orcamento anual do MEC
(paragrafo 3° do Art.3° e Art. 7° do Decreto n® 6.096/07) além do que a

4 Dados da OCDE, Education at a Glance, 2005 apud ANDES-SN, 2007.
> Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&task=view&id=8646. Acesso
em 10.05.2008.
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maior parte dos recursos previstos (mais de 50%) serda disponibilizada
apenas nos dois ultimos anos (2011 e 2012) da implementacdo do Plano
(apés o término do atual governo). Considerando, ainda, a politica de
contingenciamento de recursos adotada pelo governo a cada ano que, para
fazer caixa para o superavit primario, sé no inicio de 2008, ja efetuou corte
de 1,61 bilhdes de reais no orcamento do MEC para 2008, dificilmente o
governo cumprira sua parte no “acordo de metas” firmado com as IFES.

Isso significara que a expansao do sistema se dara por meio da logica
produtivista com racionalidade de recursos e aumento da intensificacao do
trabalho docente uma vez que haverd aumento substancial de nimero de
alunos nas salas de aula sem que haja estrutura fisica, recursos humanos e
financeiros suficientes para atender, com qualidade, essa expansdo,
reafirmando a logica da expansdo por meio da precarizacdao do trabalho
docente.

Como estratégia para implementar essa politica o governo baixou
as Portarias Interministeriais niumero 22 e 224/07 (Brasil, MEC/MPOG,
2007) criando o Banco de professores-equivalentes que consiste num
“instrumento de gestdo administrativa de pessoal (Art.1°)”. Na pratica o
banco de professores-equivalentes corresponde ao total de professores
efetivos e substitutos em exercicio na Universidade, expresso na “unidade
professor-equivalente”. Para calcular essa unidade o governo atribuiu um
peso diferenciado a cada docente segundo seu regime de trabalho e salario.
Assim, um docente em regime de Dedicacdo Exclusiva (DE) vale 1,55; o
professor em regime de 40h vale 1,0 e o professor em regime de 20h vale
0,5 pontos.

Considerando a necessidade do cumprimento das metas de
expansdo definidas no Decreto e os limites orcamentarios explicitados
anteriormente, certamente que as universidades federais priorizardo a
contratacdo de professores substitutos. Ou seja, com o discurso de
conceder autonomia as IFES para contratar docentes, o governo as compele
a priorizar a contratagao de professores substitutos uma vez que esses
desenvolvem suas atividades exclusivamente na sala de aula no ensino da

graduacao. Ou seja, para atender a demanda de crescimento e cumprir as
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metas de expansdo estabelecidas no “Acordo de Metas” que exigem o
aumento do numero de alunos e de cursos por meio do aumento da relacao
aluno/professor, a Universidade devera optar por contratar trés substitutos
20h que equivalem a mesma pontuacao de um docente efetivo em regime
de DE e poderiam atender em média até 9 disciplinas por semestre. Ea
I6gica racionalizadora que adentra o universo académico e institucionaliza a
precarizacdo do trabalho docente via contratacdao de professores para
desenvolverem quase exclusivamente atividades de ensino.

E importante considerar, ainda, que no “Acordo de Metas”,
estabelecido entre o governo/MEC e as IFES e assinado no dia 13 de margo
de 2008, na presenga do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, os reitores se
comprometeram a cumprir metas estabelecidas na clausula quarta, nas
guais o aumento de cursos, vagas e matriculas varia de 60% a 200%
enquanto o aumento na contratacao de docentes varia de 15% a 30%. Fica
evidente que a expansdo do ensino superior nas IFES se dara mediante o
aprofundamento do trabalho docente, como afirma Lima (2008, p. 75):

Na aparéncia, o Programa REUNI fortalece a
universidade publica, especialmente as universidades
federais, viabilizando a ampliacdo do acesso a educagao
superior. Em sua esséncia, o REUNI cria as condicOes
objetivas para a precarizacao do trabalho docente,
tanto dos substitutos como dos professores em regime

integral e dedicacao exclusiva.

A precarizacdo do trabalho docente se manifesta, ainda, pelo
congelamento salarial imposto pelo governo, que desde 2006, ndao concede
nenhum reajuste no saldrio, além de manter a politica de gratificacdes na
composicao salarial que representa em média 75% da remuneracdo total
dos docentes das IFES.

Para possibilitar que as IFES cumprem as metas estabelecidas sem
precisarem contratar um nimero de docentes compativel com a expansao
pretendida, o que implicaria em aumento de recursos, o governo baixou no

dia 14 de maio de 2008 a Portaria No. 582 que regulamenta a concessdo de
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“Bolsas Reuni de Assisténcia ao Ensino” para alunos de pds-graduagao
“desenvolver atividades académicas de graduacdo através de auxilio a
docéncia” (art.1° §3°). Com isso, o governo da seqléncia a politica de
racionalizar recursos na contratacdao de pessoal docente qualificado. Essa
medida se configura como mais uma forma de aprofundamento da
precarizacdo do trabalho docente pois, alunos de pdés-graduagao passarao a
se constituirem numa nova categoria de docentes-alunos “flutuantes”, uma
vez que poderdo atuar por tempo determinado (até 2 anos para mestrando
e até 3 anos para doutorando), desqualificando tanto a formacao

profissional como o trabalho docente.
Consideracées finais

Concluimos que a politica de expansdao do ensino superior publico
por meio da racionalizagdo de recursos e intensificacdo/precarizacao do
trabalho docente é parte da contra-reforma universitaria posta em pratica
pelos governos de Fernando Henrique Cardoso e de Luiz Inacio Lula da
Silva. Essa contra-reforma se fundamenta na instituicdo de um novo modelo
de organizacdo e gestdo nas universidades publicas fundamentado no
paradigma gerencialista de administracdo via contratos de gestdao, com
vistas a ajustar essas instituicdes a ldgica produtivista de privatizacao e
mercantilizacao de bens e servigos académicos.

Esse processo tem promovido a expansdao desse nivel de ensino
com a transformacao da fungao social das universidades publicas mediante
a quebra da indissociabilidade do ensino, pesquisa e extensdo e, ao mesmo
tempo, criado as condicdes objetivas para o aumento da precarizagao do
trabalho docente tanto pela submissao a critérios de produtividade (GED),
como pelas formas de contratacdo (Banco de Professor Equivalente) e
aumento da relagao aluno-professor na sala de aula (REUNI).

O estudo apontou que a politica de expansdo, adotada nos governos
de FHC e Lula da Silva, fundamenta-se na ldgica produtivista com
racionalidade de recursos e aumento da intensificacdo do trabalho docente.
Constatou-se que: a) a implantacdo da GED possibilitou o aumento de
alunos matriculados nas IFES no governo de FHC via intensificacdo do

trabalho docente; b) com a efetivagdo do REUNI havera aumento
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substancial de niumero de alunos nas salas de aula sem que haja estrutura
fisica, recursos humanos e financeiros suficientes para atender, com
qualidade, essa expansao; c) o aumento do contrato de professores
substitutos e a criacao da categoria docente-aluno bolsista REUNI nas IFES
€ outra marca da flexibilizagdo e precarizacao do trabalho docente.

Em sintese, pode-se afirmar que a transformacdo das Instituicdes
Federais de Ensino Superior em organizacbes sociais e 0os contratos de
gestdao via “acordo de metas” do REUNI traduzem a proposta do Plano
Diretor da Reforma do Estado preconizada por Bresser Pereira. Trata-se, de
fato, da implantacdo de um Estado economicista e empresarial-gerencialista
onde a satisfagao das demandas do mercado e de sua légica da competicao
ocupam lugar de destaque. Como conseqliéncia dessa politica de expansao
via intensificagdo/precarizacao do trabalho docente, o conjunto de IFES sera

transformado em escolas de terceiro grau de carater mercantil.
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