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Este trabalho tem como objetivo discutir o trabalho e a formacgao de
professores para a educacao infantil no Brasil, considerando-os a partir de
trés vertentes: a) a reforma educacional implementada a partir de 1990 e
seus efeitos neste nivel de ensino; b) as relacdes entre formacdo e
organizacao do trabalho docente na educacgao infantil, e por fim, c) o campo
da formacdao, observando a emergéncia de uma formagdo massiva,
aligeirada e pragmatica de docentes para a educacado infantil.

O governo brasileiro, a exemplo de outros na América Latina, a partir
dos anos de 1990, introduziu mudancas substanciais em todo o sistema
educativo. Diversos autores ja se dedicaram a esta tematica mostrando que
as reformas tiveram como foco a introducdo de mecanismos gerenciais nos
sistema de ensino, baseados no binémio ‘“eficiéncia e eficacia” e
responsabilizacdao pelos resultados. A reforma brasileira visou descentralizar
as acOes do Estado: tomou a escola como unidade administrativa, instituiu
o financiamento per capita, implementou exames nacionais de avaliacdo dos
processos de aprendizagem, atribuiu novas fungdes aos docentes, fomentou
a formacao de gestores, para citar alguns aspectos. Sintetizando,
poderiamos dizer que a reforma visou conciliar duas ordens de problemas:
a expansao quantitativa dos sistemas, numa agdo ja tardia de
democratizacdo de acesso com a necessidade de otimizar recursos, em
época de severa retracdao dos gastos sociais do Estado, como politica
decorrente dos chamados ajustes “neoliberais” (OLIVEIRA, 2006; CAMPOS;
SHIROMA, 2006; AZEVEDO, 2002).

Além dos aspectos acima mencionados, tratava-se ainda de ajustar o
desenvolvimento econ6mico a equidade social, reservando-se a educacao e
aos sistemas educacionais a tarefa de produzir formacdao em consonancia
com as novas hecessidades produtivas, de equalizar a desigualdade social

mediante acdes de programas de cunho compensatorio, destinados a conter
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a pobreza dos segmentos sociais excluidos, ou em processos de desafiliacao
social, conforme formula Castel (1995). O Brasil, nesse sentido, reteve na
reforma educacional orientacbes e preceitos advindos de organismos
multilaterais tais como o Banco Mundial, de acordos e compromissos dos

guais foi signatario, como a Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos.

Cabe ainda destacar as relagdes entre os principios e acdes que
moldaram a reforma educacional brasileira com a reforma do aparelho do
Estado, implementada também na década de 1990, pelo entdo Ministro
Bresser Pereira. Com o argumento de modernizacdo da maquina estatal,
Bresser Pereira pautou a reforma estatal pelos principios do new public
management, introduzindo novos dispositivos que redefiniram as relagoes
entre publico-privado, modificando também, por sua vez, as proprias
concepcoes sobre as funcdes do Estado. Especificamente no campo da
educacao, podemos observar os efeitos dessa nova concepgao de gestao na
énfase aos processos de descentralizagdao, tanto em termos dos sistemas
educacionais, como também das acdes diretas do Estado com relagdo as
unidades escolares (programas de ambito federal desenvolvidos nas
escolas). Efeitos dessa orientacao politica podem ser observados, de modo

particular, no campo da educacado infantil, objeto desse trabalho.

Os efeitos da reforma educacional no ambito da Educacao Infantil -
entre o dito e o feito.

Quando tratam da reforma educacional, um dos aspectos mais
destacados por estudiosos da educacao infantil, diz respeito ao avanco
social e politico que implicou a inclusdo da educacao infantil, na nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao (lei 9394/96, de 20 de dezembro de 1996),
como primeira etapa da educacao basica. Esse fato ganha significativa
relevancia, especialmente se considerarmos que a educacdo infantil no
Brasil, € marcada historicamente, por uma dualidade estrutural: as creches,
destinadas aos filhos dos trabalhadores, pertenciam a esfera da assisténcia
social, ao passo que as pré-escolas, em tempo parcial, préximas do modelo
escolar e destinada as classes sociais economicamente mais favorecidas,

localizavam-se na esfera da educacdo. Essa dualidade permaneceu até a
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promulgacao da LDBEN 9394/96, quando na Secgao 11, artigo 29, assim ficou
estabelecido:
A educacao infantil, primeira etapa da educacao basica, tem
como finalidade o desenvolvimento integral da crianca até os
seis anos de idade, em seus aspectos fisico, psicoldgico,
intelectual e social, complementando a agao da familia e da

comunidade.

Na continuidade a Lei indica ainda que este nivel de educacdo seja
organizado em duas modalidades: “I - creches, ou entidades equivalentes,
para criancas de até trés anos de idade; II - pré-escolas, para criancas de
quatro a seis anos de idade”. Dois aspectos importantes sao considerados
na LDB 9394/96: o reconhecimento da educagdao como direito da crianca
pequena e a superacao da dicotomia histérica entre educacao e assisténcia,
articulando as modalidades da educacao infantil em termos de cortes
etarios e ndo mais por tipo de instituicdes. Todavia, como veremos, entre o
direito proclamado e o efetivado, temos uma longa distancia.

Para além destes aspectos que se refere a consecucdo do direito,
registramos outro de fundamental importédncia para compreendermos as
dinamicas locais e seus desdobramentos em termos do trabalho docente e
da formacao dos professores da educacao infantil. Conforme a Constituicao
Federal (Art. 211, paragrafo 1° e 2°), cabe aos municipios, em regime de
colaboracdo com a Unido e estados, a responsabilidade pela oferta de
educacao infantil e ensino fundamental. Este preceito constitucional foi
incorporado também pela LDB 9394/96, porém esta lei, elaborada e
aprovada ja em consonancia com o Plano Decenal de Educacao,
materializando j& nesse sentido, as bases para a reforma educacional,
estabeleceu a prioridade no provimento do ensino fundamental. A
focalizacao neste nivel de ensino consolidou-se ao longo dos anos com a
aplicacao do FUNDEF, cujo financiamento fundado no valor per capita, teve
forte inducdao nas matriculas do ensino fundamental, incluindo aqui aquelas
das criancas de seis anos, faixa etaria até entdo pertencente ao ambito da
educacdo infantil.

Cabe ainda destacar que a incorporagao pelos sistemas de ensino das

creches e pré-escolas vinculadas a esfera da assisténcia social, deveria
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ocorrer em trés anos, contados a partir da publicacdo da Lei (conforme Art.
88, das Disposicoes Transitorias); ou seja, até 2000. Todavia, esta
exigéncia legal ndao foi acompanhada de qualquer tipo de acdo politica de
transicao ou de apoio financeiro por parte da Unido que tornasse plausivel
aos municipios, em tdo curto intervalo de tempo, assimilar em suas
unidades educativas, as criancas atendidas pelas entidades filantropicas
e/ou comunitarias, mantidas com recursos da assisténcia social e
colaboracdo dos pais e comunidade. (PINTO; GUIMARAES, 2001).

A LDB 9394/96 produziu nesse sentido um duplo movimento: por um
lado, atendeu aos anseios de educadores e de movimentos sociais ao
inscrever a educacado infantil na educacao basica, afastando-a em tese, do
ambito das praticas educativas vinculadas a esfera da assisténcia social; por
outro lado, ao focalizar no ensino fundamental, secundarizou a oferta
publica da educacdo infantil fomentando, por outro lado, a permanéncia e
mesmo expansao de entidades privadas consideradas sem fins lucrativos.
Nesse sentido, a possibilidade inscrita na Lei de superacdo da antiga
clivagem entre as esferas da assisténcia e da educacdo, com as implicagcoes
em termos de procedéncia de classe social que tal implica, ndo se
confirmou, estabelecendo-se novas segmentacbes no seio da prépria
educacao infantil - a divisdo em modalidades creches e pré-escolas de
acordo com as especificidades etarias firmou-se apenas como uma
dimensado conceitual, pois na pratica, mesmo nas redes publicas municipais,
creche é ainda sin6bnimo de atendimento em tempo integral para criancas
de 0 - 6 anos, oriundas dos segmentos mais pobres da populacdo. De fato,
se observarmos os dados de atendimento das criancas nestas instituicdes
constataremos que a clivagem entre creches e pré-escolas acentua-se com
a priorizagao, por parte dos municipios, do atendimento em nivel de pré-
escola, ou seja, nas faixas etarias entre 4 - 6 anos. Conforme dados do
IBGE/PNAD/2006, da populacdo estimada entre 0 - 3 anos, apenas 15,5%
freqientam alguma instituicdo educativa; ao contrario, j@ o percentual
relacionada a pré-escola ndo apenas apresenta indicador quase cinco vezes
superior, como também foi a modalidade da educacdo basica com o maior
crescimento em dois anos:

Quadro 1 - Atendimento em creches e pré-escolas (2004-2006)
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Faixas 2004 2006

etarias

0 - 3 anos 13,4% | 15,5%
4 - 6 anos 70,5% 76%

7 -14 anos | 97,1% | 97,6%

15-17 anos | 81,9% | 82,2%

Fonte: IBGE/PNAD/2006

Outro indicador que chama atengao diz respeito a natureza das

instituicdes que oferecem o servico educacional - instituices publicas ou
privadas. Também aqui, os indicadores mais desfavoraveis sao aqueles
relacionados ao atendimento de 0 - 3 anos, onde verificamos fortemente a

presenca do setor privado, conforme pode ser verificado na tabela abaixo:

Quadro 2 - Creches e pré-escolas, por dependéncia administrativa

Tipo ensino e rede 2004 2006
Creche Rede publica 57,1% 57,7%
Rede privada 42,9% 42,3%
Pré-escola Rede publica 72,5% 73,5%
Rede privada 27,5% 26,5%
Ensino Rede publica 88,2% 87,8%
fundamental | Rede privada 11,7% 12,2%
Ensino Rede publica 79,5% 80,4%
Médio Rede privada 20,5% 19,6%

Fonte PNAD/2006.

A exclusdo ganha também contornos regionais e sociais: dentre as
regides do pais, Norte e Nordeste sdao aquelas com as menores taxas de
atendimento em creches: respectivamente, 8% e 13,3%, enquanto que Sul
e Sudeste apresentam as mais elevadas (19,2% e 18,3%). Se contrastados
esses indicadores com aqueles de renda familiar per capita, observamos
também as marcas da exclusdo: apenas 9,4% das criancas entre 0 -3 anos,
pertencentes as familias classificadas como “sem rendimento — menos de %

do SM”; ja, contrariamente, os indicadores mais elevados - 34,3% eram de
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criancas vindas de familias com renda mensal per capita de dois ou mais
saldrios minimos. *

Além dos aspectos acima mencionados, estudo sobre a qualidade da
educacao infantil realizado por Malta, Flllgraf e Wiggers (2006, p. 117),
indicam que as creches quando comparadas as pré-escolas aparecem
“sempre em situacdo mais precaria, seja quanto a formacao do pessoal,
seja quanto a infra-estrutura material, adotando rotinas rigidas baseadas
quase exclusivamente em acdes voltadas para a alimentagdao, higiene e
contencdo das criancas”.

Observando ainda os dados do Quadro 2, constatamos que a
assimilacdo pelas redes publicas das creches no periodo entre 2004 - 2006,
foi pifio: o crescimento foi inferior a 1%. Por outro lado, os elevados
indicadores com relacdo a oferta por instituicobes privadas (42,3%),
disparadamente o mais elevado de todos os niveis da educacdo basica,
oculta sob a classificagdo da “dependéncia administrativa”, a multiplicidade
de entidades ou organizacbes que ai se aninham. Sob esta denominacdo
encontram-se uma variedade de tipo de entidades - indo desde aquelas
associadas aos antigos programas assistenciais, como as creches
domiciliares até as nascidas em movimentos comunitarios, de cunho,
portanto, mais popular.

Em sintese, como pudemos observar, a reforma educacional no
ambito da educacdo infantil, em especial no que se refere as creches (0 -3
anos), vem aprofundando e consolidando a excecao posta na LDB 9394/96,
guando postula que o atendimento a essa faixa etaria sera oferecido por
“creches ou equivalentes”. Como ndo define que tipo de instituicao,
entidade ou organizagao possa ser considerado como “equivalente” a creche
publica, fica a critério de cada municipalidade a definicdo dessa
equivaléncia, assim como, o estabelecimento dos itens que balizarao
convénios para a execucao de servicos de atendimento as criancas
pequenas: transferéncia de recursos financeiros, apoio/ assessoria técnica
por parte das equipes pedagdgicas das Secretarias Municipais, cessdao de

professores etc, sdo alguns elementos que estes convénios podem abarcar.

' De acordo com o Plano Nacional de Educacio, aprovado pela Lei 10.172, de 09/01/2001, previa no
prazo de cinco anos, apds sua promulgacio, o atendimento de 30% das criangas de 0 -3 anos de 60% das
criancas de 4-6 ou 4-5 anos. Até o final da década, ou seja, até 2011, deveria ser atingido o patamar de
50% de atendimento das criangas de 0-3anos
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Além desse aspecto, vale lembrar que os municipios, em observancia as
orientacdes do proéprio Plano Nacional de Educacdao tem focalizado suas
acdes nos chamados segmentos vulneraveis da populacdao, priorizando,
nesse sentido, politicas compensatérias e focais de alivio a pobreza. Nesse
caso, o direito a educacao infantil, como direito constitucional da crianca,
torna-se um “quase direito”, posto que ndo é acessivel a todos.

A situacdo atual da educacdo infantil evidencia também que os novos
processos regulatérios decorrentes da reforma educacional, no caso
brasileiro, necessitam ser compreendidos nas relagcbes de autonomia e
colaboracdo entre os entes federados, em especial, Unido e municipios,
relacbes estas que assumem configuracdes variadas dependendo das
estratégias e agodes politicas desencadeadas pelos sujeitos coletivos locais.
A educacao infantil, primeira etapa da educacdo basica, especialmente no
gue se refere as creches (0 - 3 anos), tende a ser organizada de forma
hibrida, articulando-se a partir de duas redes distintas: creches publicas e
creches e/ ou entidades equivalentes pertencentes a chamada “esfera do
1”.

publico ndo estatal”. A novidade ndo esta na persisténcia da matriz dual na

educacao infantil, mas sim na vinculacdo destas instituicbes a esfera da

III

educacao e na afirmacao da esfera “publico ndo-estatal” como alternativa a

esfera publica no provimento do direito das criancas pequenas a educacao.

Trabalho docente na educacao infantil: novas segmentacoes, novas
formas de precarizacao

O debate sobre a formacgao de professores coloca-nos de imediato
diante da problematica da especificidade do trabalho docente; com isso
gueremos dizer que toda formagao toma como pressuposto uma concepgao
do que é ou deve ser o trabalho do professor, das obrigacdes e atribuicoes
para as quais estes devem ser preparados, quais os dominio ou campos de
conhecimento considerados necessarios ao exercicio de sua profissdo. Essas
dimensdes relacionam-se ainda com o status social da profissao e suas
diferenciacdes internas, com as formas de insercdo social e referenciais de
identidade que distinguem e provéem as marcas a partir das quais os
professores se reconhecem como pertencentes ou ndao a este grupo
profissional. No Brasil, essas questOes sdo particularmente importantes

posto que a docéncia na educacdo infantil € marcada por segmentagoes
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decorrentes das caracteristicas sdcio-organizacionais de suas instituicdes,
da divisdo dos professores em categorias funcionais distintas que se
desdobram por sua vez, em condigOes laborais, em vinculos empregaticios e
mobilidade na carreira diferenciados, reafirmando e cristalizando hierarquias
e relacdes de poder entre “iguais”. Faz diferenca nesse sentido, pertencer
aos quadros funcionais do magistério publico ou privado e, nesse ultimo, se
privadas com fins lucrativas ou ndo (instituicdes filantropicas ou
comunitarias); trabalhar em creche ou em pré-escolas e, sobretudo, se a
funcdo ocupada é de professora ou de auxiliar de professora.

Essa ultima divisao - professora e auxiliares ou monitoras expressam
a situacdo mais complexa no campo do magistério da educagao infantil,
uma vez que se relacionam diretamente a uma divisdao de tarefas na
organizacao do trabalho pedagdgico com as criangas: educar e cuidar sao
tratados ndo apenas como dicotbmicos, mas também com estatuto
educativo diferenciado - as tarefas de educar, mais proximas daquelas da
escolarizacdo sdao socialmente significadas como mais importante e por isso
exigem graus mais elevados de formacdo dos professores; ja as tarefas de
cuidar, associadas aos cuidados e higiene corporais, e outras atividades de
auxilio ao professor, consideradas como menos complexas, sao atribuidas
aos chamados “monitores”, “auxiliares de sala” (VOLPATO; MELLO; 2005;
CERISARA, 1996).

Essa diferenciacdo que institui e ao mesmo tempo revela as
configuracdoes heterogéneas e complexas do campo da formacdo e do
trabalho docente na educacdo infantil, expressa os determinantes sdcio-
politicos que desde sua origem vinculam creches e pré-escolas a diferentes
ambitos governamentais - educacao e assisténcia social e a diferentes
classes sociais. Assim, as pré-escolas, historicamente vinculadas aos
espacos escolares, assimilaram destes tanto as formas de organizacao do
trabalho pedagdgico, como as exigéncias de formacdo, havendo poucas
duvidas que se tratavam de professoras as profissionais que ali atuavam.
Ao contrario, as creches, predominantemente vinculadas as instancias do
“Bem Estar Social”, raramente manifestavam exigéncias de formacao, posto
que sua funcao definia-se pelas atividades de higiene, alimentacao e guarda
(CAMPOS, WULLGRAF E WIGGERS, 2006). Pouca definicao havia, portanto,

com relacdo aos profissionais que nestas atuavam: educadoras, monitoras,
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dentre outras, dependendo das tradicdes locais. Vale ainda registrar,
conforme tem nos alertado Kuhlmann JuUnior (1998) que esta classica
dicotomia entre educacao e assisténcia é falsa, posto que todas educam; na
raiz da diferenciagao encontra-se de fato, a divisao social de classes: as
creches, em tempo integral, foram destinadas aos filhos das classes
trabalhadoras, ao passo que as pré-escolas voltavam-se para as classes
dominantes ou para os setores mais favorecidos economicamente da
populacao.

Um dos desdobramentos dessas configuracdes histéricas reflete-se
nos perfis de formacdo dos professores - niveis mais elevados de formagao
encontram-se dentre os professores da pré-escola, do mesmo modo que os
percentuais mais elevados dos chamados “professores leigos” encontramos
nas creches. Com a insercao das creches e pré-escolas no ambito da
educacao basica (LDBEN 9394/96), as exigéncias de formagao passaram a
ser estendidas para ambas as modalidades, cabendo aos sistemas
municipais o provimento das mesmas. Em seu artigo 62, a LDBEN define a
exigéncia de nivel superior, facultando-se a formagdo minima para atuacao
na educacdo infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental, do
magistério em nivel médio. De acordo com dados extraidos do Censo
Educacional/INEP, conforme Tabela 1, no periodo de 2000-2006, podemos
observar um movimento de qualificacdo dos professores atuantes nas
creches e pré-escolas; destacamos os indicadores relacionados aos
professores das creches - em 2000, quase 24% destes ndo apresentavam a
formagao minima exigida por lei - magistério de nivel médio, ao passo que
na pré-escola estes eram 12,59%. Se considerarmos os indicadores
relacionados a formacao em nivel superior, defendida pelos estudiosos e
pesquisadores da area como a formacdo necessaria, constatamos que o
crescimento mais significativo foi entre os professores da creche - passou-
se de 10,73% para 34,01%; o crescimento deste indicador também foi
expressivo n pré-escola - de 20,12% para 45,63%. Se compararmos a
formacao em nivel superior da educacao infantil com aquela dos professores
do ensino fundamental que atuam nos anos iniciais, em 2006, observamos

gue neste ultimo gupo, 57,7% portavam diplomas de nivel superior.
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Tabela 1 - Perfis de Formacao de Professores de Creches e Pré-

escolas
Nivel superior Nivel médio Ensino
Ano Fundamental
Creches Pé- Creches Pré- Creches Pré-
escola escola escola

2000 |10,73% | 20,12 65,35 65,29 | 23,95% 12,59
2001 11,97 22,46 68,79 67,77 19,24 9,77
2002 13,99 24,30 71,50 70,15 14,51 5,55
2003 16,89 28,04 71,38 68,12 11,73 3,84

2004 22,83 31,43 69,61 65,70 7,56 2,87
2005 29,05 40,01 65,06 57,60 5,89 2,39
2006 34,01 45,63 60,76 52,32 5,23 2,05

Fonte: Censo Escolar /INEP.

Com relacao aos indicadores acima apresentados gostariamos ainda
de destacar dois aspectos: os percentuais de formacdo em nivel médio nao
possibilitam discriminacdao entre “magistério de nivel médio”e apenas “nivel
médio”, o que significa que muitos professores enquadrados na categoria
“formacdo de nivel médio” podem nao deter a formagdo minima exigida por
lei, qual seja, a de “magistério de nivel médio”. Nesse caso, o percentual de
professores leigos atuantes na educacdo infantil pode ser mais elevado do
gue aquele retido nas estatisticas oficiais. Outro aspecto que merece
atencao diz respeito a captacao pelo Censo Escolar apenas das fungdes
docentes, ou seja, daqueles profissionais enquadrados nos sistemas de
ensino como professores. Especificamente no caso da educagao infantil
ficam excluidos das estatisticas oficiais todos os demais profissionais que
emboram atuando em fungdes pedagdgicas diretamente com as criancas -
auxiliares de classe, monitores, ajudantes etc, ndo sdao enquadrados como
professores, pois pertencem aos quadros da administracdo civil e ndao do
magistério. Essa situacao fica ainda mais complexa se considerarmos ainda
que o Censo Escolar apenas captura informagdes dos sistemas oficiais de
ensino, ficando excluidas também deste o grande universo de organizagoes
sociais - creches comunitarias e filantropicas - que atuam na oferta dos

servicos, especialmente nas creches. Como podemos inferir, os dados

10
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oficiais sdao parciais e nao revelam, em sua totalidade, o complexo e
multifacetado campo que constitui o magistério na educacao infantil.

Aos niveis diferenciados de formacdo correspondem também status
diferenciados entre os niveis da educacao basica e entre modalidades
diferentes dentro de um mesmo nivel. Na educacao infantil essas distincoes
estdo relacionadas a dimensdes como salarios e carreira. De acordo com o
Censo Especial dos Professores (INEP, 2003), em média, um professor de
creche no Brasil recebia R$ 527,44, contra R$ 719,74 dos professores de
pré-escola, sendo que as redes municipais tendiam a pagar saldarios mais
elevados do que a rede privada. Os dados ndo fazem referéncia direta a
carga horaria ou tipo de vinculo empregaticio; ha contudo informacgdes
sobre a presenca significativa de contratos temporarios de trabalho e de
remuneracdes mais baixas para profissionais que se enquadram nesse tipo
de vinculo. No caso da educacdo infantil, o aumento de contingentes de
professores e auxliares/ monitores com vinculos temporarios de trabalho
tem sido uma estratégia utilizadas pelas prefeituras municipais para baixar
os custos com as folhas de pagamento (CAMPOS, WULLGRAF, WIGGERS,
2006). Desse modo, a excepcionalidade prevista pela Constituicdo Brasileira
no provimento de cargos/funcdes publicas vem se tornando a opgao
preferencial dos governantes como meio eficaz para expandir as redes de
ensino sem aumentar, no patamar necessario, os investimentos na
educacao.

N3o obstante o crescimento dos indicadores de qualificacdo do corpo
docente da educacgao infantil, observamos que estdo aquém do necessario a
gualidade ensejada a este nivel de ensino, qual seja, a formacdao em nivel
superior para todos os profissionais que atuam diretamente com as
criancas.O declinio da presenca de profissionais sem qualificacao minima é
um fator importante, porém os fortes indicadores de formagdao em nivel
médio sao preocupantes, em especial se considerarmos que em ambas as
modalidades - pré-escola e creche, esta é a formagao predominante. Isto
torna-se um problema, como veremos na préxima secao, pela auséncia de
politicas governamentais para a formacdo em nivel superior para
profissionais ja em servico. Preemidos pelas exigéncias de mais qualificacao

e pelas possibilidades de ascensao na carreira, os professores acabam por
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ingressar em instituicbes privadas, em cursos de qualidade nem sempre

confiavel, recaindo sobre si todos os custos da formacao.

O cenario da formacao dos professores da educacao infantil pos
LDBEN 93934/96

A formacao dos professores da educacao infantil, tratada na LDBEN
9394/96 (artigos 62 e 87, paragrafo 4°), foi objeto de inUmeras
controvérsias e criticas pela interpretagdes ambiguas que proporcionavam
ao estabelecer, por um lado, a exigéncia de professores diplomados em
cursos superiores e, por outro, admitir, em regime de excecdao, a
permanéncia de professores com formacdo em nivel de magistério médio,
para a educacao infantil e para os anos iniciais do ensino fundamental. A
referida lei estipulou e ainda que até final da “década da educacdo”, ou
seja, 2006, somente seriam “admitidos professores habilitados em nivel
superior ou formados por treinamento em servico”. Essas ambivaléncias
foram tardiamente resolvidas, quando ja se desenhava um quadro caodtico
em termos da formacdo de professores no Brasil - naquele momento os
indicadores de professores sem formacdao adequada na educacdo infantil e
no ensino fundamental eram significativos, com notdrias diferengas entre as
regides do Brasil.

No final da década de 1990, muito embora o governo conhecesse as
condicdes precarias de formacao e de trabalho dos professores em todo
territério nacional, apresentou como politica de transicdo - passagem de
profissionais sem a formacao minima exigida por lei para o cumprimento da
legislacdo - apenas o PROFORMACAO um programa de formacéo
emergencial, de magistério em nivel médio, restrito aos professores dos
anos iniciais do ensino fundamental. Como outras acdes governamentais da
década de 1990, a focalizacdo da reforma no ensino fundamental
desdobrou-se também na formacdo de professores e, sé posteriormente, a
partir de 2004, foi implementado um programa emergencial, de magistério
em nivel médio, para a Educacdo Infantil — o PROINFANTIL. No entanto, é
importante assinalar, este ultimo apresentou-se em continuidade com a
légica do programa que lhe deu origem, ndo apenas em termos de sua
estrutura, mas também em termos da ldgica que pressupde a formagao em

servico como uma responsabilidade pessoal do professor, significando de
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fato, intensificacdo de sua carga horaria de trabalho, uma vez que ndo ha
tempo/espaco no seu horario de trabalho previstos para a formagao. Além
desse aspecto, a qualidade dos cursos pode ser questionada, seja pela
auséncia de condicOes objetivas para o estudo e cumprimento das tarefas
académicas, como pela légica que os orienta, voltados mais aos aspectos
pragmaticos da atuacdao do que ao dominio de uma base tedrico-
metodoldgica necessaria a uma atuacao qualificada.

Nesse sentido, a auséncia de politicas de Estado no que se refere a
formacdo dos professores produziu como resultado uma expansao brutal
dos cursos de formacdo — Pedagogia e Normal Superior, via setor privado, e
por caminhos nem sempre condizentes com uma formacao de qualidade.
Em estudos que realizamos anteriormente (CAMPOS, R.F., 2004; 2007),
constatamos o crescimento exponencial dos cursos de Pedagogia: em 1995,
o Ministério da Educacao registrava 490 cursos em todo territério nacional;
em 2007, tinhamos 1.928 cursos, quadruplicando o n® cursos em pouco
mais de 10 anos. O mesmo crescimento foi constatado nos Cursos Normal
Superior: em 2004, havia 764 cursos, ja em 2007 esse nUmero passou a
ser 916 (média de 1 curso a cada 7,2 dias). Observamos também que a
habilitacdo privilegiada até 2004, foi a docéncia para anos iniciais do Ensino
Fundamental - 98,48% dos cursos de Pedagogia, jé para a educacao
infantil, apenas 60,1% (CAMPOS, 2004). Essa situacao inverteu-se a partir
de meados da década de 2000, observando-se um predominio da formacao
para a educacdo infantil nos Cursos Normal Superior (e nao Pedagogia):
encontrarmos 730 cursos de Normal Superior, dedicados a docéncia na
educacdo infantil, contra 664 para os anos iniciais do ensino fundamental.
Contrariamente, encontramos 764 cursos de Pedagogia para formagao para
0s anos iniciais e 454 cursos voltados a formacdao de professores para a
educacao infantil.

E preciso destacar ainda que o0s cursos acima referidos sao
oferecidos, majoritariamente, por instituicbes privadas: em 2004, 88,9%
dos cursos de formacao se localizavam nestas instituicdes (CAMPQOS, 2004).
Se confrontarmos os indicadores de 1995 e 2004, observamos com mais
clareza o declinio da presenca de cursos publicos na formagdao: em 1995, as
instituicdes publicas (universidades federais, estaduais e municipais ou

instituicdes ndo universitarias publicas), respondiam por aproximadamente
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41,02% da oferta da formacdo, contra 58,9% de instituicdes privadas; ja
em 2004, esse percentual alterou-se significativamente: 36,12% sdo cursos
de instituicdes publicas, contra 63,87% das instituicdes privadas. Nesse
universo de cursos privados e publicos, privilegiou-se a formagao para a
docéncia no ensino fundamental: em 2007, quando consideramos apenas o
universo dos cursos de Pedagogia nas universidades federais confirmamos
essa tendéncia - 33 cursos formam professores para o ensino fundamental
e outras funcdes especializadas na escola, ao passo que apenas 25
dedicam-se a docéncia na educacao infantil.

A anadlise dos indicadores acima nos possibilita ainda observar que o
crescimento da oferta de cursos para a docéncia na educacao infantil
responde a certo esgotamento da demanda pela formagao para os anos
iniciais do ensino fundamental: entre 2000 e 2004, observamos um
processo de formacdo massivo e aligeirado, em cursos com carga horaria
reduzida, funcionando quase sempre no periodo noturno, em regimes
especiais, com elevado numero de vagas (CAMPQOS, 2004). Se
considerarmos o que nhos informam os Censos Educacionais /INEP (ver
guadro 1), é possivel constatar a existéncia de uma “demanda reprimida”de
professores com nivel médio, potencialmente candidatos ao ingresso no
ensino superior. Com a auséncia de politicas de formacdao promovidas pelo
Estado, a formacao de professores para a educagao infantil torna-se o novo
“fildao” do mercado privado no Brasil. Corrobora essa andlise o fato de que a
expansdao vem ocorrendo via cursos Normal Superior e ndao cursos de
Pedagogia, cuja exigéncia em termos de carga horaria é significativamente
mais elevada do que aquela exigida dos primeiros.

Em sintese, as demandas de formacdo, em nivel superior, de
professores para educacao infantil no Brasil pode animar um novo ciclo
expansionista do mercado privado - a inclusao das instituicdes conveniadas
no FUNDEB, as exigéncias de formacdao decorrentes de sua pertenca ao
ambito da formacao, os baixos percentuais de formacao em nivel superior
(pouco mais de 30% das funcdes docentes), as aspiracdes e reivindicacoes
em termos de carreira e saldario, por um lado, e por outro, a omissao do
Estado com relacdo a uma politica nacional de formacao inicial e continuada

de professores, aliada a secundarizacdo que esse nivel de ensino tem sido
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objeto nas politicas oficiais, se constituem em fortes condicionantes para

que isso ocorra.

Consideracoes finais

Os dados que apresentamos no decorrer deste trabalho tiveram como
intuito evidenciar os impactos da reforma educacional brasileira na
educacdo infantil. Pretendemos chamar a atencdo para a combinacdo de
diferentes dispositivos de regulacdo, nao apenas decorrentes da relagao
entre publico e privado, mas também das relagdes entre Estado e entes
federados, em especial, os municipios responsaveis legalmente pela oferta
desse nivel educacional. Acreditamos que de todos os niveis educacionais, a
educacao infantil é aquele em que a transferéncia da prestacdo do servico
da esfera do Estado para organizacdes sociais € o que tem encontrando
menos resisténcia social, atendendo nesse sentido, o0s anseios
governamentais e as indicacdes oriundos dos organismos multilaterais aqui
atuantes, de promocdo de uma expansdo a baixo custo. Repete-se assim,
ainda que sob novas bases, em especial para as criancas de 0 - 3 anos, as
politicas ja tao criticadas dos anos de 1980 (ROSEMBERG, 2003).

Com relacao ao trabalho e formacao docente, a exemplo do que
pesquisadores tém constatado para os demais niveis da educagao basica
(OLIVEIRA, 2004; CAMPOS, 2002), constata-se também na educagao
infantil ndo apenas a emergéncia de novas tarefas, mas também a presenca
de novas formas de intensificacdo e precarizacdo do trabalho. O campo do
magistério nesse nivel de ensino é segmentado ndao apenas em professores
efetivos e temporarios, aos quais correspondem formas distintas de
insercdo nos quadros do magistério, mas também pela divisao entre
creches e pré-escolas. Essa divisdo, historicamente consolidada pela
pertenca de classe das criangas a que atendem, projeta-se no campo da
docéncia desdobrando-se nao apenas em status sociais diferenciados e
diferenciadores, mas também em termos de salarios, formacdo e carreira.
Professores de pré-escola tendem a ter saldrios e formacao mais elevados
do que aqueles das creches, o mesmo ocorrendo com relagdo ao trabalho
pedagdgico — valoriza-se aquele mais préximo do modelo escolar, ao passo
gue o trabalho com os “pequenos”, mais proximos das fungdes familiares de

cuidado e higiene tendem a ser menos valorizados. Essas diferenciacdes

15



VII SEMINARIO REDESTRADO - NUEVAS REGULACIONES EN AMERICA LATINA

BUENOS AIRES, 3, 4 Y 5 DE JULIO DE 2008

manifestam-se também em termos de identidade dos professores -
professores de pré-escola tendem a partilhar referenciais mais préoximos da
esfera publica, do universo escolar; ja aqueles que atuam com criangas
pequenas tendem a buscar no mundo doméstico, no universo familiar as
referéncias de atuacao e de identidade (CERISARA, 2001).

Registramos a presenca de uma categoria quase invisivel no universo
da docéncia da educacdo infantil: as chamadas auxiliares de classe,
atendentes, monitoras, designacdes variadas dadas aquelas que assumem
uma posicdo subalterna na divisdao de trabalho observada nas classes de
educacdao infantil. Quase sempre pertencentes aos quadros da
administracdo civil, as auxiliares de classe embora tenham atividade direta
com as criancas, ndao sao consideradas professoras, posto que esse lugar de
“auxiliar” é o lugar de quem executa trabalhos supostamente destituidos de
gualificacdo, ainda que na pratica, ndo existam atividades destituidas de
carater pedagdgico. Por ndo pertencerem aos quadros do magistério, as
auxiliares de classe ndo se beneficiam dos direitos atribuidos aos
professores - o0s salarios sao inferiores ainda que tenham o mesmo nivel
de formacdo, nao gozam dos direitos da carreira do magistério, tem carga
hordria mais elevada dos que os mesmos e, embora partilhem as atividades
pedagdgicas, ndo dispde de hora/atividade para planejamento ou avaliagao
das atividades que desenvolvem. Também ndo aparecem nas estatisticas
oficiais, posto que estas registram apenas as funcdes docentes declaradas.
Compde, nesse sentido, um universo invisivel, embora sejam
numericamente superiores aos professores e se constituem na estratégia
mais eficiente adotada pelas prefeituras para ampliar atendimento, com
crescimento minimo da folha de pagamento. De fato, sem qualquer tipo de
exigéncia ou regulamentacdo com relacdao a essa funcdo, cada prefeitura
pode estabelecer os critérios de exigéncia de formacao, de salarios e outros
beneficios ou atribuicdes para esse profissional.

Carecemos ainda de pesquisas na area que constatem as atuais
formas de organizacao do trabalho docente na educacdao infantil,
observando em especial a emergéncia dessas novas formas de configuracao
do trabalho: se compararmos aos demais niveis da educacdo basica é na
educacao infantil que deparamo-nos com a presenca de novos arranjos,

combinagBes e segmentagdes que tanto ddo novas formas e conteldos as
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funcdes pedagdgicas no trabalho com as criangas pequenas, como também
revitalizam formas arcaicas de divisdo de trabalho, como meio e argumento
para justificar novos modos de intensificacdao e precarizagao do trabalho
docente.

Essas aspectos associam-se aqueles relacionados com a elevagao das
exigéncias de formacdo e auséncia de uma politica nacional de formacao
docente: os indicadores do perfil de formacao dos professores atuantes na
educacao infantil - pouco mais de 30% com nivel superior, e os atuais
movimentos de expansao da oferta dessa formacdo pelas instituicdoes
privadas nos alertam para os riscos de ascensao de um movimento de
formacdo massiva e aligeirada, em cursos de curta duracdo, de orientacdo
pragmatica, sem o adensamento tedrico necessario a uma atuagao sélida e

voltada as necessidades desse nivel de ensino.
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